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Ք րիս տի նե Մա նու կյան

ՀՀ գլ խա վոր դա տա խա զու թյան ա պօ րի նի ծա գում ու նե ցող գույ քի 
բռ նա գանձ ման գոր ծե րով վար չու թյան դա տա խազ 
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Հա մա ռո տա գիր
Հան րային ծա ռայող նե րի վար քագ ծի կա նոն նե րի պահ պա նու մը հան դի սա նում

է պե տա կան կա ռա վար ման ար դյու նա վե տու թյան և հան րային վս տա հու թյան ամ -
րապնդ ման ա ռանց քային պայ ման։ Ժա մա նա կա կից պե տա կան կա ռա վար ման
պայ ման նե րում, ե րբ հան րային սպա սում նե րը շա րու նա կա բար ա ճում են, վար -
քագ ծի կա նոն նե րը ձեռք են բե րում ա ռանձ նա հա տուկ կար ևո րու թյուն։

Հոդ վա ծի նպա տակն է վեր լու ծել հան րային ծա ռայող նե րի վար քագ ծի կա նոն -
նե րի ի րա վա կան և է թի կա կան հիմ քե րը, դրանց կի րառ ման ըն թա ցա կար գե րը՝
համադ րե լով ՀՀ օ րենսդ րա կան դաշ տը, պե տա կան մար մին նե րի փոր ձը և մի ջազ -
գային պրակ տի կան։

Հե տա զո տու թյան ար դյուն քում հիմ նա վոր վել է, որ վար քագ ծի կա նոն նե րի
ար դյուն քում կի րառ ված կար գա պա հա կան տույ ժե րի ան հա մա չա փու թյու նը, ի սկ
եր բեմն՝ կան խար գե լիչ մե խա նիզմ նե րի թու լու թյու նը խա թա րում են պե տա կան
կա ռա վար ման ար դյու նա վե տու թյու նը և հան րային վս տա հու թյու նը։ Ա պա ցուց -
վել է, որ հա մա չա փու թյան, կան խա տե սե լի ու թյան և մի ա տե սա կու թյան ա պա հո -
վու մը պա հան ջում է նոր մա տիվ բա զայի հս տա կե ցում, մի աս նա կան կի րառ ման
չա փո րո շիչ նե րի ըն դու նում, ի նչ պես նաև՝ պար տա դիր կան խար գե լիչ և վե րա -
պատ րաստ ման մե խա նիզմ նե րի ներդ րում։

Ս տաց ված ար դյունք նե րը տե սա կան ա ռու մով զար գաց նում են հան րային
ծա ռա յու թյան ո լոր տում վար քագ ծի կա նոն նե րի կի րառ ման վե րա բե րյալ ի րա վա -
կան գի տե լիք նե րը, ի սկ գործ նա կան ա ռու մով կա րող են օգ տա գործ վել օ րենս դրա -
կան բա րե փո խում նե րի, մե թո դա կան ու ղե ցույց նե րի և վե րա պատ րաստ ման
ծրագ րե րի մշակ ման ըն թաց քում։

Հիմ նա բա ռեր – հան րային ծա ռայող, վար քագ ծի կա նոն ներ, կար գա պա հա -
կան պա տաս խա նատ վու թյուն, հա մա չա փու թյուն, կան խա տե սե լի ու թյուն, հան -
րային վս տա հու թյուն, ծա ռայո ղա կան է թի կա, ի րա վա կան կար գա վո րում,
կան խար գե լիչ մե խա նիզմ ներ, բա րե փո խում ներ։

1 Հոդ վա ծը ներ կա յաց վել է 18.08.2025 թ., գրա խոս վել է 16.09.2025 թ.:
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1. Նե րա ծու թյուն
Պե տա կան կա ռա վար ման հա մա կար գի ար դյու նա վե տու թյու նը պայ մա նա -

վոր ված է, ի թիվս այլ նի, հան րային ծա ռայող նե րի կող մից դրս ևոր ված վար քա -
գծով։ Հան րային ծա ռայող նե րի վար քա գի ծը՝ որ պես ծա ռայո ղա կան է թի կայի,
կար գա պա հու թյան ար տա հայ տու թյուն, ազ դում է պե տա կան հա մա կար գի
նկատ մամբ հան րային ըն կալ ման և վս տա հու թյան մա կար դա կի վրա՝ այդ պի սով
ձևա վո րե լով պե տու թյան՝ որ պես ի րա վա կան և ժո ղովր դա վա րա կան ի նս տի տու -
տի հե ղի նա կու թյու նը։ Սահ ման ված վար քագ ծային կա նոն նե րի խախ տու մը հան -
րային ծա ռայո ղի կող մից կա րող է հան գեց նել ոչ մի այն ի րա վա կան հետ ևանք նե րի՝
կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան մի ջոց նե րի կի րառ ման ձևով2, այլև
խա թա րել տվյալ մարմ նի ի նս տի տու ցի ո նալ հե ղի նա կու թյու նը և ստ վեր գցել ո ղջ
պե տա կան ծա ռա յու թյան վրա և հա սա րա կու թյան մոտ ա ռա ջաց նել վեր ջի նիս
նկատ մամբ վս տա հու թյան նվա զե ցում։

Ժա մա նա կա կից հան րային կա ռա վար ման զար գաց ման փու լում ծա ռայո ղա -
կան է թի կայի և վար քագ ծի կա նոն նե րի պահ պա նու մը ձեռք է բե րում ա ռանձ նա -
հա տուկ կար ևո րու թյուն։ Կո ռուպ ցի ոն ռիս կե րի առ կա յու թյու նը, սո ցի ա լա կան
ցան ցե րում և հան րային մի ջա վայ րում հան րային ծա ռայող նե րի վար քագ ծի թա -
փան ցիկ դի տար կու մը, ի նչ պես նաև հան րային սպա սում նե րի բարձ րա ցու մը պա -
հան ջում են հս տակ և հա մա չափ մե խա նիզմ ներ՝ վար քագ ծի վե րահսկ ման և
խախ տում նե րի կան խար գել ման հա մար։ Վեր ջին տա րի նե րի կար գա պա հա կան
վա րույթ նե րի վի ճա կագ րու թյու նը, ի նչ պես նաև Մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ -
պա նի և Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման հանձ նա ժո ղո վի զե կույց նե րը փաս տում
են, որ վար քագ ծի կա նոն նե րի խախ տում նե րը շա րու նա կում են մնալ հա մա կար -
գային խն դիր՝ ազ դե ցու թյուն ու նե նա լով պե տա կան կա ռա վար ման ար դյու նա վե -
տու թյան և հան րային վս տա հու թյան վրա։

Սույն հոդ վա ծի նպա տակն է ներ կա յաց նել և վեր լու ծել հան րային ծա ռայող -
նե րի վար քագ ծի կա նոն նե րի նոր մա տիվ հիմ քե րը և դրանց գործ նա կան կի րառ -
ման ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը ա ռանց քային պե տա կան մար մին նե րի փոր ձի
օ րի նա կով։

1.1. Հան րային ծա ռայող նե րի վար քագ ծի կա նոն նե րի ըն դուն ման 
նպա տա կը, նշա նա կու թյու նը և ի րա վա կան հիմ քե րը

Հան րային ծա ռայող նե րի վար քագ ծի կա նոն նե րը կազ մում են հան րային ծա -
ռա յու թյան ի րա վա կան կար գա վոր ման հիմ նա րար բա ղադ րի չը։ Դրանք հիմն ված
են ոչ մի այն Սահ մա նադ րու թյան դրույթ նե րի, այլև ո լոր տային օ րենսդ րու թյան,
են թաօ րենսդ րա կան ակ տե րի և պե տա կան մար մին նե րի ներ քին կար գա պա հա -

2 Բա ցա ռու թյուն են կազ մում քա ղա քա կան պաշ տոն նե րը, քա նի որ « Հան րային ծա ռա յու թյան մա -
սին» ՀՀ օ րեն քի 28-րդ հոդ վա ծի 9-րդ մա սի ե րկ րորդ նա խա դա սու թյան հա մա ձայն՝ կար գա պա հա -
կան պա տաս խա նատ վու թյան վե րա բե րյալ դրույթ նե րը կի րա ռե լի չեն քա ղա քա կան պաշ տոն
զբա ղեց նող ան ձանց նկատ մամբ։
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կան կա նո նա կար գե րի վրա։ Նշ ված կա նոն նե րի նպա տա կը հան րային ծա ռայո ղի
վար քագ ծի ի րա վա կան և է թի կա կան ստան դար տի ձևա վո րումն է, ո րի պահ պա -
նու մը պար տա դիր է բո լոր պաշ տո նա տար ան ձանց հա մար։

Հան րային ծա ռա յու թյան ո լոր տի հիմ նա կան կար գա վո րող ակ տը « Հան րային
ծա ռա յու թյան մա սին» օ րենքն (այ սու հետ նաև՝ Օ րենք3) է, ո րն ամ րագ րում է հան -
րային ծա ռա յու թյան հետ կապ ված ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րի հիմ նա կան
շրջա նա կը։ 

Օ րեն քի 5-րդ գլու խը կար գա վո րում է բա րե վար քու թյան հա մա կար գը՝ նե րա -
ռե լով ի նչ պես հան րային ծա ռայող նե րի վար քագ ծի սկզ բունք նե րը, այն պես էլ այդ
սկզ բունք նե րից բխող վար քագ ծի կա նոն նե րը։

Ըստ Օ րեն քի՝ հան րային ծա ռայո ղը պար տա վոր է պահ պա նել սահ ման ված
սկզ բունք ներն ու կա նոն նե րը, ի սկ դրանց խախ տու մը կա րող է հան գեց նել կար -
գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան4։

ՀՀ վար չա պե տի աշ խա տա կազ մի քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան գրա սե նյա -
կի « Բա րե վար քու թյուն» կր թա կան մո դու լում5 շեշտ վում է, որ վար քագ ծի կա -
նոն նե րի հիմ նա կան նպա տակ նե րից է կան խել կո ռուպ ցի ան, բարձ րաց նել
պե տա կան ծա ռայո ղի է թի կա կան վար քա գի ծը և խթա նել պե տա կան կա -
ռույց նե րի նկատ մամբ հան րային վս տա հու թյու նը։

« Մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նի գոր ծու նե ու թյան, մար դու ի րա վունք -
նե րի և ա զա տու թյուն նե րի պաշտ պա նու թյան վի ճա կի մա սին» Մար դու ի րա -
վունք նե րի պաշտ պա նի (այ սու հետ նաև՝ ՄԻՊ) 2024 թ․ տա րե կան հա ղորդ ման
4-րդ գլ խում ար տա հայտ վել է հետ ևյալ միտ քը.

« Նույն հար ցի կա պակ ցու թյամբ Քնն չա կան կո մի տե ից ստաց ված տե ղե կու թյան
հա մա ձայն՝ Կո մի տեն հետ ևո ղա կան է Կո մի տե ի նա խա գա հի հրա մա նով սահ ման -
ված վար քագ ծի կա նոն նե րը պահ պա նե լու, հա մա ձայն ո րոնց քն նի չը պետք է
լի նի հար գա լից, զերծ մնա վի րա վո րա կան, հեգ նա կան ար տա հայ տու թյուն նե -
րից, ժես տի կու լյա ցի այից և այլն: (…)

Միև նույն ժա մա նակ, ը ստ Ներ քին գոր ծե րի նա խա րա րու թյու նից ստաց ված պար -
զա բան ման՝ ներ կա յում մշակ վում է «Ոս տի կա նու թյան կար գա պա հա կան կա նո նա գիրք»
Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան նոր օ րեն քի նա խա գի ծը (…)․ Ոս տի  կա նու   թյան կար -
գա պա հա կան նոր կա նո նա գիր քը հս տակ ա կն կա լիք ներ է սահ մա նե լու ծա ռայող -
նե րի վար քագ ծի և գոր ծո ղու թյուն նե րի վե րա բե րյալ, այն ա պա հո վե լու է, որ պես զի
ան ցկաց վի ո րա կյալ ծա ռայո ղա կան քն նու թյուն, ծա ռայող ներն ի րենց հա կաի րա -
վա կան ա րարք նե րի հա մար են թարկ վեն պա տաս խա նատ վու թյան (...)»:

Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման հանձ նա ժո ղո վի (այ սու հետ նաև՝ Հանձ նա -

3 https://www.arlis.am/hy/acts/203925, ՀՕ-206-Ն, ըն դուն վել է 2018 թ․ մար տի 23-ին ՀՀ Ազ գային ժո -
ղո վի կող մից, ու ժի մեջ է մտել 2018 թ․ ապ րի լի 9-ից (վեր ջին մուտք՝ 08.08.2025 թ.)։
4 « Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քի 28-րդ հոդ վա ծի 9-րդ մաս։
5 Ձեռ նար կը ստեղծ վել է « Հա յաս տա նի բա րե վար քու թյուն» ծրագ րի շր ջա նակ նե րում Ա ՄՆ մի ջազ -
գային զար գաց ման գոր ծա կա լու թյան (Ա ՄՆ ՄԶԳ) մի ջո ցով։
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ժո ղով) կող մից ըն դուն ված « Հան րային ծա ռայող նե րի վար քագ ծի տի պային կա -
նոն նե րը սահ մա նե լու մա սին» թիվ 01-Ն ո րոշ մամբ6 (այ սու հետ նաև՝ Ո րո շում)
հաս տատ վել են հան րային ծա ռայող նե րի հա մար ը նդ հա նուր կի րա ռե լի վար քա -
գծի կա նոն ներ։

Հանձ նա ժո ղո վը « Հան րային ծա ռայող նե րի վար քագ ծի տի պային կա նոն նե րը
հաս տա տե լու մա սին» ո րոշ ման ըն դուն ման հիմ նա վոր մամբ7 (այ սու հետ նաև՝
Հիմ նա վո րում) շեշ տել է, որ վար քագ ծի կա նոն նե րը նպաս տում են հան րային ծա -
ռայո ղի բա րե վարք կեր պա րի ձևա վոր մա նը, թա փան ցի կու թյան ու հաշ վետ վո ղա -
կա նու թյան բարձ րաց մա նը և կո ռուպ ցի ոն ռիս կե րի նվա զեց մա նը:

Հան րային ծա ռայող նե րի վար քագ ծի կա նոն նե րը տա րած վում են ոչ մի այն
ծա ռայո ղա կան գոր ծու նե ու թյան, այլև մաս նա վոր կյան քի վրա՝ նպա տակ ու նե -
նա լով խթա նել բարձր է թի կա կան ստան դարտ նե րի պահ պա նու մը ոչ մի այն
որպես մաս նա գի տա կան պար տա վո րու թյուն, այլ նաև որ պես կեն սա կեր պի դրս -
ևո րում։ Սա բխում է այն սկզ բուն քից, որ հան րային ծա ռայո ղը ներ կա յաց նում է
պե տու թյան շա հը և հան րու թյան վս տա հու թյան կրողն է՝ ան կախ աշ խա տան -
քային ժա մե րից կամ ծա ռայո ղա կան ի րա վի ճա կից։ Վար քագ ծի կա նոն նե րի
տա րա ծու մը մաս նա վոր ո լոր տի վրա միտ ված է ա պա հո վե լու հան րային ծա -
ռայո ղի՝ նաև հա սա րա կա կան հա րա բե րու թյուն նե րում ա զն վու թյան, զսպ -
վա ծու թյան, բա րեկր թու թյան և պա տաս խա նատ վու թյան դրս ևո րումն ու
ցու ցա բե րու մը, քա նի որ նրա վար քա գի ծը կա րող է ան դրա դառ նալ պե տա -
կան կա ռույց նե րի նկատ մամբ հա սա րա կու թյան ըն կալ ման և վս տա հու թյան
մա կար դա կի վրա։ Այս հա մա տեքս տում, բարձր է թի կա կան ստան դարտ նե րի
պահ պա նու մը դի տարկ վում է որ պես հան րային ծա ռայո ղի սո ցի ա լա կան և բա -
րո յա կան պար տա վո րու թյուն՝ ամ րապն դե լու ի րա վա կան պե տու թյան և ար դարու -
թյան սկզ բունք նե րը ոչ մի այն աշ խա տան քային մի ջա վայ րում` մաս նա վո րա  պես,
այլև հան րային կյան քում ը նդ հան րա պես։

Բա ցի Օ րեն քից, հան րային ծա ռա յու թյու նը կար գա վոր վում է նաև ո լոր տային
այլ օ րենք նե րով՝ « Քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան մա սին8», « Մաք սային ծա ռա -
յու թյան մա սին9», « Դի վա նա գի տա կան ծա ռա յու թյան մա սին10», « Հար կային 
ծա ռա յու թյան մա սին11» և այլ օ րենք նե րով, ո րոնք սահ մա նում են հա մա պա  տաս -
 խան ո լորտ նե րին հա տուկ կար գա վո րում ներ։ 

Օ րի նակ՝ Մեծ Բրի տա նի այի և Հյու սի սային Իռ լան դի այի Մի ա ցյալ Թա գա վո -
6 https://www.arlis.am/documentview.aspx?docid=164523 (վեր ջին մուտք՝ 08.08.2025թ.), ըն դուն վել է
2022 թ․ հու նի սի 17-ի ն։
7 https://www.e-draft.am/projects/4098/justification (վեր ջին մուտք՝ 08.08.2025 թ.)
8 https://www.arlis.am/hy/acts/120807 (վեր ջին մուտք՝ 08.08.2025 թ.), ՀՕ-205-Ն, ըն դուն վել է 2018 թ․
մար տի 23-ին ՀՀ Ազ գային ժո ղո վի կող մից, ու ժի մեջ է մտել 2018 թ․ հու լի սի 1-ի ց։
9 https://www.arlis.am/hy/acts/191173 (վեր ջին մուտք՝ 08.08.2025 թ.), ըն դուն վել է 2002 թ․ հու լի սի 3-ի ն։
10 https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=187778 (վեր ջին մուտք՝ 08.08.2025 թ.), ըն դուն վել
է 2001 թ․ հոկ տեմ բե րի 24-ի ն։
11 https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=201754 (վեր ջին մուտք՝ 08.08.2025 թ.), ըն դուն վել
է 2002 թ․ հու լի սի 3-ի ն։
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րու թյու նում (այ սու հետ նաև՝ Մեծ Բրի տա նի ա) հան րային ծա ռայող նե րի կար գա -
պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան հիմ քե րը սահ ման վում են մի շարք ի րա վա -
կան փաս տաթղ թե րով, այդ թվում՝ « Քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան վար քա գիծ»
օ րեն քով (Civil Service Code12), որ տեղ ամ րագր վում են նաև պե տա կան ծա ռայող -
նե րի պար տա կա նու թյուն ներն ու վար քագ ծի հիմ նա կան սկզ բունք նե րը։ Ծա ռայող -
նե րը, ի թիվս այլ նի, պար տա վոր են պահ պա նել օ րեն քը, գոր ծել ա զն վո րեն և
ա նա չառ (''As a civil servant, you are appointed on merit on the basis of fair and open
competition and are expected to carry out your role with dedication and a commitment
to the Civil Service and its core values: integrity, honesty, objectivity and impartiality.'')։

 Մեծ Բրի տա նի ա յում գոր ծում է նաև « Քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան կար -
գա պա հա կան կա նո նա կարգ» օ րեն քը (Civil Service Management Code13, ո րի 4.1
գլու խը (4.1 Conduct: General Principles and Rules) ներ կա յաց նում է հան րային ծա -
ռայող նե րին կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան են թար կե լու ըն թա ցա -
կար գե րը և սահ ման ված կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան ձևե րը։

« Քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան կար գա վի ճա կի մա սին» օ րեն քի (Constitu-
tional Reform and Governance Act 201014), ո րը ևս գոր ծում է Մեծ Բրի տա նի ա յում, 
5-րդ մա սով ամ րագր վում է հան րային ծա ռայող նե րի վար քագ ծի կա նո նագր քի
պահ պան ման պար տա կա նու թյու նը15։ Այս օ րենսդ րա կան բա զան հնա րա վո րու -
թյուն է տա լիս Մեծ Բրի տա նի այի հան րային ծա ռա յու թյան հա մա կար գին
պահպա նել վար քագ ծի բարձր չա փա նիշ ներ՝ ա պա հո վե լով կի րառ ված պա տաս -
խա  նատ վու թյան հա մա չա փու թյուն կա տար ված խախտ ման բնույ թին և հան -
րային ծա ռայող նե րին կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան են թար կե լու
մե խա նիզմ նե րի ար դյու նա վետ կի րա ռում։ 

Իսկ, օ րի նակ, Գեր մա նի այի Դաշ նային Հան րա պե տու թյու նում հան րային ծա -
ռայող նե րի կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյունն ամ րագր ված է « Դաշ -
նային կար գա պա հա կան օ րեն քով» (Bundesdisziplinargesetz16)։ Նշ ված օ րեն քը
նա խա տե սում է կար գա պա հա կան պատ ժա մի ջոց ներ՝ նկա տո ղու թյու նից մինչև
պաշ տո նի ի ջե ցում կամ ա զա տում։ Սահ ման ված ի րա վա կար գա վո րում նե րով
կար ևոր է, որ յու րա քան չյուր վա րույթ ըն թա նա սահ ման ված ըն թա ցա կար գով՝
ծա ռայո ղի ի րա վունք նե րի պահ պան մամբ։

Ֆ րան սի այի Հան րա պե տու թյու նում (այ սու հետ նաև՝ Ֆրան սի ա) կար գա -
պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան հիմ քե րը ամ րագր ված են « Հան րային ծա -
ռա յու թյան ը նդ հա նուր կա նո նա կարգ» օ րեն քով (Statut general de la fonction

12 https://www.gov.uk/government/publications/civil-service-code/the-civil-service-code (accessed
08.08.2025)
13 https://www.gov.uk/government/publications/civil-servants-terms-and-conditions (accessed 08.08.2025)
14 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/25/contents (accessed 08.08.2025)
15 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/25/part/1/chapter/1/crossheading/codes-of-conduct (accessed
08.08.2025)
16 https://www.buzer.de/BDG.htm (accessed 08.08.2025)



publique17)։ Այն նա խա տե սում է կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան
ենթար կե լու մե խա նիզմ նե րի լայն շր ջա նակ՝ սկ սած պարզ նկա տո ղու թյու նից
մինչև պաշ տո նից ա զա տում։ Կար գա պա հա կան վա րույթ նե րը սո վո րա բար ընթա -
նում են հա տուկ հանձ նա ժո ղով նե րի ներգ րավ մամբ՝ գոր ծըն թա ցի թա փան ցի կու -
թյունն ու ար դա րու թյու նն ա պա հո վե լու նպա տա կով։ 

Ամ փո փե լով ո ղջ վե րո շա րադ րյա լը՝ կա րե լի է ը նդ գծել, որ հան րային ծա -
ռայող նե րի վար քագ ծի կա նոն նե րի կի րառ ման հիմ նա կան նպա տակն է՝
բարձ րաց նել հան րային ծա ռա յու թյան բա րե վար քու թյան մա կար դա կը,
կան խել հնա րա վոր հա կաի րա վա կան դրս ևո րում նե րը և ամ րապն դել հան -
րային վս տա հու թյու նը պե տա կան կա ռույց նե րի նկատ մամբ։

Բա ցի հան րային ծա ռայող նե րի վար քագ ծի կա նոն նե րի ի րա վա կան հիմ քե -
րից, ան հրա ժեշտ է ան դրա դառ նալ նաև վեր ջին նե րիս է թի կա կան հիմ քե րին:

1.2.  Հան րային ծա ռայող նե րի վար քագ ծի կա նոն նե րի է թի կա կան հիմ քե րը
Հան րային ծա ռայո ղը գոր ծա ռույթ է ի րա կա նաց նում ոչ թե ան ձնա կան,

այլ հան րային շա հի սպա սարկ ման նպա տա կով՝ ա ռաջ նորդ վե լով հա սա րա -
կու թյա նը ծա ռայե լու գի տակց մամբ, ա նա չա ռու թյամբ, ա զն վու թյամբ, հաշ -
վետ վո ղա կա նու թյամբ, բա րեխղ ճու թյամբ և բարձր է թի կա կան չա փա նիշ  -
նե րով։ 

Այս հա մա տեքս տում ա ռանց քային է դե ոն տո լո գի ա կան18 է թի կայի դե -
րը, ո րն ը նդ գծում է ոչ թե ա րարք նե րի նպա տա կա հար մա րու թյու նը, այլ
դրանց բա րո յա կան ո րա կը։ Դե ոն տո լո գի ա կան մո տեց ման հա մա ձայն՝ հան -
րային ծա ռայո ղը պար տա վոր է ոչ թե ա ռաջ նորդ վել նպա տա կով ար դա րաց -
ված մի ջոց նե րով, այլ խս տո րեն հետ ևել է թի կա կան և մաս նա գի տա կան
պար տա կա նու թյուն նե րին՝ ան կախ հան գա մանք նե րից կամ ա կն կալ վող ար -
դյուն քից։ Այս տե սան կյու նից հան րային ծա ռայո ղի վար քագ ծի հիմ քում պետք է
լի նի պարտ քի կա տա րու մը՝ ա զն վու թյուն, ար դա րու թյուն, հաշ վետ վո ղա կա նու -
թյուն և ծա ռա յու թյուն հա նուն հան րային շա հի: Ը ստ այդմ՝ բա րե վար քու թյու նը
հան րային ծա ռայո ղի հա մար ոչ մի այն սահ մա նում է վար քագ ծի նոր մեր, այլ նաև
հաս տա տում է նրա պար տա կա նու թյան բա րո յա կան հիմ քե րը, ո րոնք մնում են
ան փո փոխ՝ ան կախ ի րա վի ճա կից։

Բա րե վար քու թյան հա մա կար գի է թի կա կան հիմ քե րը նե րա ռում են նաև փի -

17 https://www.fonction-publique.gouv.fr/droit-de-la-fonction-publique/le-code-general-de-la-fonction-
publique-cgfp (accessed 08.08.2025).
18 Տեր մի նը ներ մու ծել է Ջե րե մի Բեն թե մը իր « Դե ոն տո լո գի ա» կամ « Բա րո յա կա նու թյան գի տու -
թյուն» աշ խա տու թյան մեջ՝ « բա րո յա կա նու թյան տե սու թյուն»-ը որ պես « բա րո յա կա նու թյան գի -
տու թյուն» հա մա րե լու նպա տա կով: « Դե ոն տո լո գի ա կան» տեր մինն իր ներ կայիս ի մաս տով ա ռա ջին
ան գամ օգ տա գոր ծել է Չար լի Դան բար Բրոու դը իր «Է թի կա կան տե սու թյան հինգ տե սակ նե րը»
գրքում, ո րը հրա տա րակ վել է 1930 թ․։ 
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D0%BE%D0%BD%D1%82%D0%BE%D0%BB%D0
%BE%D0%B3%D0%B8%D1%8F (accessed 08.08.2025)
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լի սո փա յա կան մա կար դա կում դի տար կում ներ: Այն ի րե նից ներ կա յաց նում է
վար քագ ծի կա նոն նե րի, ար ժեք նե րի ու նոր մե րի հա մադ րու թյուն, ո րոնք
ձևա վո րում են այն սահ ման նե րը, ո րոնց ներ սում ան հատ ներն ու խմ բե րը
կա րող են գոր ծել՝ ա ռանց հա սա րա կու թյան վս տա հու թյունն ու կա յու նու -
թյու նը խա թա րե լու։ 

Այս գա ղա փա րը սեր տո րեն ա ռնչ վում է սո ցի ա լա կան պայ մա նագ րի տե սու -
թյան մո դե լի հետ։ Տար բեր մտա ծող ներ՝ Թո մաս Հոբ սը, Ջոն Լո կը, Ժան-Ժակ
Ռու սոն, պատ կե րաց նում է ին սո ցի ա լա կան պայ մա նա գի րը որ պես ան տե սա նե լի
հա մա ձայ նու թյուն, ո րով մար դիկ, հրա ժար վե լով ո րոշ ա զա տու թյուն նե րից, իշ -
խա նու թյուն են պատ վի րա կում պե տու թյա նը կամ իշ խա նու թյան մար մին նե րին՝
ի րենց պաշտ պա նե լու ու հա սա րա կա կան կարգ ա պա հո վե լու ա կն կա լի քով։ Հան -
րային ծա ռայող նե րը, այդ ի մաս տով, դառ նում են պայ մա նագ րի գոր ծառ նա կան
մար մին նե րը։ Հան րու թյունն ա կն կա լում է, որ գոր ծեն ոչ թե ա ռաջ նորդ վե լով
անձնա կան շա հե րով, այլ հան րային բա րե կե ցու թյան և ար դա րու թյան սկզ բունք -
նե րով։ Ե րբ այդ սպա սում նե րը խախտ վում են, քայ քայ վում է հան րային վս տա -
հու թյու նը, և փաս տա ցի ո րեն խախտ վում է նաև սո ցի ա լա կան պայ մա նա գի րը։
Այս տեղ կար ևոր է ը նդ գծել վս տա հու թյան դե րը՝ որ պես պե տու թյան լե գի տի մու -
թյան և սո ցի ա լա կան հա մա ձայ նու թյան ա ռանց քային տարր։ Ե թե հան րու թյու նը
կորց նում է վս տա հու թյու նը պե տա կան հա մա կար գի և հան րային ծա ռայող նե րի
նկատ մամբ, ա պա սո ցի ա լա կան պայ մա նագ րի հիմ քե րը սա սան վում են, ի սկ հա -
մա կար գը դառ նում է ան կա յուն։ 

Ա րիս տո տե լյան փի լի սո փա յու թյու նը լրաց նում է այս պատ կե րա ցու մը՝ ա ռա -
ջար կե լով, որ ա ռա քի նու թյու նը ոչ մի այն ար տա քին գոր ծա ռույթ է, այլև ներ քին
բնա վո րու թյուն և սո վո րու թյուն։ Նրա ը մբռն մամբ՝ ա ռա քի նու թյունն ա ճում է
գոր ծո ղու թյուն նե րի մի ջո ցով․ մար դը չի դառ նում ար դար կամ բա րե խիղճ՝
պար զա պես ցան կա նա լով դա, այլ այդ պի սի մարդ է դառ նում՝ կա տա րե լով
ար դար ու բա րե կիրթ գոր ծո ղու թյուն ներ, ան գամ իր ա ռօ րյա յում և մաս նա -
վոր կյան քում։

«Ա ռա քի նու թյու նը սո վո րու թյուն է, և մենք դառ նում ե նք ար դար՝ ար դար
գոր ծե լով19»։

Նի կո մա քո սյան է թի կա, Ա րիս տո տել, Ք. ա. 4-րդ դար

19 Aristotle-Nicomachean Ethics, book 2
https://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.01.0054%3Abook%3D2 (ac-
cessed 08.08.2025) - It is correct therefore to say that a man becomes just by doing just actions and tem-
perate by doing temperate actions; and no one can have the remotest chance of becoming good without
doing them - «Ա ռա քի նու թյուն նե րը մե զա նում ա ռա ջա նում են սո վո րու թյան շնոր հիվ. մենք ստա -
նում ե նք դրանք գոր ծե լով այն պես, ի նչ պես քա ղաք նե րում գոր ծում են օ րենք նե րը։ Ար դար գոր ծե -
լով՝ մենք դառ նում ե նք ար դար, չա փա վոր գոր ծե լով՝ չա փա վոր, քաջ գոր ծե լով՝ քաջ», Νικομάχεια
Ἠθικά, II գիրք, 1-ին և 2-րդ գլուխ ներ։
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2.  ՎԱՐ ՔԱԳ ԾԻ ԿԱ ՆՈՆ ՆԵ ՐԻ ԽԱԽՏ ՄԱՆ ՀԵ ՏԵ ՎԱՆՔ ՆԵՐՆ ՈՒ 
ՊԱ ՏԱՍ ԽԱ ՆԱՏ ՎՈՒԹՅԱՆ ՄԵ ԽԱ ՆԻԶՄ ՆԵ ՐԸ
2.1.  Կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան մե խա նիզմ նե րը
Վար քագ ծի կա նոն նե րի խախտ ման դեպ քում Հա յաս տա նի Հան րա պե տու -

թյու նում կի րառ վում են ի րա վա կան պա տաս խա նատ վու թյան տար բեր մե խա -
նիզմ ներ՝ կախ ված խախտ ման բնույ թից, ծան րու թյու նից և ազ դե ցու թյան
շր ջա նա կից։ Օ րենսդ րո րեն վար քագ ծի կա նոն նե րի խախ տու մը դի տարկ վում է
նաև կար գա պա հա կան խախ տում, ո րի հա մար նա խա տես վում են տար բեր կար -
գա պա հա կան տույ ժեր՝ սկ սած նա խազ գու շա ցու մից մինչև պաշ տո նից ա զա տում։

Հան րային ծա ռայող նե րի վար քագ ծի նկատ մամբ վե րահս կո ղու թյունն ի րա -
կա նաց վում է մի ա ժա մա նակ ի նչ պես հա մա պա տաս խան պե տա կան մար մին նե -
րի ներ քին վե րահս կո ղա կան ստո րա բա ժա նում նե րի, դրա հա մար հա տուկ
սահ ման ված մար մին նե րի, ան ձանց, այն պես էլ ան կախ վե րահս կող մար մին նե -
րի՝ մաս նա վո րա պես՝ Հանձ նա ժո ղո վի կող մից։

Օ րի նակ՝ « Քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քի հա մա ձայն՝ ծա -
ռայո ղա կան քն նու թյան մի ջո ցով ու սում նա սիր վում են ոչ մի այն ծա ռայո ղա կան
պար տա կա նու թյուն նե րի, այլև բա րե վար քու թյան խախտ ման դեպ քե րը։ Նույն
օրեն քով սահ ման վում է կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան տե սակ նե րի
դա սա կար գում. որ պես թեթև տույ ժեր՝ սահ ման ված են նա խազ գու շա ցու մը և նկա -
տո ղու թյու նը, ի սկ խիստ տույ ժեր՝ խիստ նկա տո ղու թյու նը, հիմ նա կան աշ խա տա -
վար ձի նվա զե ցու մը՝ մինչև 20%-ով (բայց ոչ ա վե լի, քան բա զային աշ խա տա վար ձի
չա փը), ի նչ պես նաև՝ ծա ռա յու թյան դա դա րե ցու մը։ Այս մի ջոց նե րը կի րառ վում են
ան ձի նկատ մամբ բա ցա ռա պես ծա ռայո ղա կան քն նու թյան ար դյունք նե րով:

Ն մա նա տիպ կար գա վո րում նե րը պա րու նա կում են ո լոր տային այլ օ րենսդ րա -
կան ակ տեր ևս։ Օ րի նակ՝ « Դի վա նա գի տա կան ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քով նա -
խա տես վում է է թի կայի հանձ նա ժո ղո վի ձևա վո րում՝ վար քագ ծի կա նոն նե րի
խախ տում նե րը ու սում նա սի րե լու հա մար, ի սկ նման կա նո նի խախ տու մը կա րող է
հան դի սա նալ դի վա նա գի տա կան ծա ռա յու թյու նից ա զատ ման հիմք։ « Հար կային
ծա ռա յու թյան մա սին» և « Մաք սային ծա ռա յու թյան մա սին» օ րենք նե րում ևս ամ -
րագր ված են ծա ռայո ղա կան քն նու թյան ի րա վա կան հիմ քե րը, ո րոնք կար գա վոր -
վում են « Քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քին հա մա ձայն։ Ե թե
վար քագ ծի խախ տու մը դուրս է գա լիս կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան
շր ջա նակ նե րից և պա րու նա կում է հան ցա գոր ծու թյան կամ վար չա կան զան ցան քի
տար րեր, օ րի նակ՝ կո ռուպ ցի ոն բնույ թի գոր ծո ղու թյուն ներ, լի ա զո րու թյուն նե րի չա -
րա շա հում և այլն, ա պա հար ցը տե ղա փոխ վում է նաև քրե ա կան կամ վար չա կան
պա տաս խա նատ վու թյան դաշտ՝ դառ նա լով ի րա վա սու մար մին նե րի քն նու թյան
առար կա։ ՀՀ աշ խա տան քային օ րենսգր քի20 222-րդ հոդ վա ծով հս տակ սահ ման -

20 https://www.arlis.am/documentview.aspx?docid=199957 (վեր ջին մուտք՝ 08.08.2025 թ.), ՀՕ-124-Ն, ըն -
դուն վել է 2004 թ․ նոյեմ բե րի 9-ին ՀՀ Ազ գային ժո ղո վի կող մից, ու ժի մեջ է մտել 2005 թ․ հու նի սի 21-ի ց։
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վում է, որ կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան կա րող է են թարկ վել մի այն
կար գա պա հու թյու նը խախ տած աշ խա տո ղը։

« Քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան մա սին» օ րեն քով սահ ման ված է, որ կար -
գա պա հա կան վա րույ թը պետք է ըն թա նա հա տուկ ըն թա ցա կար գով, դրա ըն թաց -
քում ա պա հով վի ծա ռայո ղի՝ բա ցատ րու թյուն տա լու ի րա վուն քը, պահ պան վեն
սահ ման ված ժամ կետ նե րը, ի սկ ըն դուն ված ո րո շու մը պետք է լի նի գրա վոր, հիմ -
նա վոր ված և պատ ճա ռա բան ված։

Ի դեպ, յու րա քան չյուր դեպ քում քա ղա քա ցի ա կան ծա ռայո ղի նկատ մամբ
տույժ կի րա ռե լիս պետք է հաշ վի ա ռն վեն, մաս նա վո րա պես, խախտ ման բնույ թը,
բո վան դա կու թյու նը, այն հան գա մանք նե րը, ո րի պա րա գա յում կա տար վել է խախ -
տու մը, խախտ ման հետ ևանք նե րը, նախ կի նում քա ղա քա ցի ա կան ծա ռայո ղի
նկատ մամբ կար գա պա հա կան տույ ժեր կի րառ ված լի նե լու և (կամ) խախ տում -
ներ կա տա րած լի նե լու հան գա մանք նե րը։ Ը ստ այդմ, կա րե լի է պն դել, որ կար գա -
պա հա կան խախտ ման մեջ մե ղադր վող քա ղա քա ցի ա կան ծա ռայո ղի նկատ մամբ
կար գա պա հա կան տույժ նշա նա կե լու ու ղեգ ծում կար գա պա հա կան տույժ նշա -
նա կո ղը ու նի ո րո շա կի հայե ցո ղա կան լի ա զո րու թյուն՝ ը նտ րե լու այս կամ այն կար -
գա պա հա կան տույ ժը՝ կախ ված վե րը թվարկ ված հան գա մանք նե րից: Հետ ևա պես,
կար գա պա հա կան տույժ կի րա ռե լիս ա ռանձ նա կի կար ևո րու թյուն է տր վում տույ -
ժի նշա նակ ման ան հրա ժեշ տու թյու նը հիմ նա վո րե լու պար տա կա նու թյա նը՝ պայ -
մա նա վոր ված թույլ տր ված ա րար քի և կի րառ ված պա տաս խա նատ վու թյան
մի ջո ցի միջև ող ջա միտ հա վա սա րակշ ռու թյամբ։

Վճ ռա բեկ դա տա րա նի թիվ ՎԴ/6781/05/12 վար չա կան գոր ծով21 ար տա հայտ -
ված դիր քո րո շու մը հս տա կեց նում է, որ վար չա կան ակ տի ըն թա ցա կար գային թե -
րու թյուն նե րը ո րոշ դեպ քե րում չեն հան գեց նում դրա ան վա վե րու թյան, ե թե դրանք
չեն խա թա րում ակ տի նյու թա կան ի րա վա չա փու թյու նը և ան ձի ար դյու նա վետ
պաշտ պա նու թյան ի րա վուն քը։ Այս մո տե ցու մը կար ևոր է, քա նի որ հա վա սա -
րակշ ռում է ըն թա ցա կար գային և նյու թա կան ի րա վուն քի բա ղադ րիչ նե րը։
Միևնույն ժա մա նակ, այն նաև վտանգ է պա րու նա կում՝ թույլ տա լով ո րո շա կի
ընթա ցա կար գային թե րու թյուն նե րի հան դուր ժում, ին չը կա րող է նվա զեց նել վար -
չա րա րու թյան թա փան ցի կու թյան չա փա նիշ նե րը։

2.2.  Հան րային ծա ռայող նե րի վար քագ ծի վե րահս կո ղու թյան և 
կար գա պա հա կան ըն թա ցա կար գե րի ի րա կա նա ցու մը՝ 
ա ռանց քային մար մին նե րի օ րի նա կով

« Մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նի գոր ծու նե ու թյան, մար դու ի րա վունք -
նե րի և ա զա տու թյուն նե րի պաշտ պա նու թյան վի ճա կի մա սին» ՄԻՊ-ի 2024 թ․
տա րե կան հա ղորդ մամբ ար ձա նագր վել է, որ 2024 թ․ ըն թաց քում ՄԻՊ-ի աշ խա -
տա կազ մում ի րա կա նաց ված ու սում նա սի րու թյուն նե րը վկա յում են, որ ստու գում -

21 https://www.arlis.am/documentView.aspx?docID=97974 (վեր ջին մուտք՝ 08.08.2025 թ.)
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նե րի ըն թաց քում պե տա կան մար մին նե րի ծա ռայող նե րի գոր ծու նե ու թյան թա -
փան ցի կու թյան ա պա հով ման խն դի րը շա րու նա կում է մնալ ար դի ա կան։ ՄԻՊ-ի
տա րե կան հա ղորդ ման կազմ ման նպա տա կով ներ կա յաց ված հա մա պա տաս խան
հար ցադր մանն ի պա տաս խան՝ Պե տա կան ե կա մուտ նե րի կո մի տե ից պար զա բա -
նել են, որ 2024 թ․ ըն թաց քում ՀՀ ՊԵԿ ներ քին ան վտան գու թյան վար չու թյան ծա -
ռայո ղա կան քն նու թյուն նե րի և վար քագ ծի (է թի կայի) կա նոն նե րի բաժ նի
կող մից ան ցկաց վել են թվով 7 ծա ռայո ղա կան քն նու թյուն ներ, ո րոնց ար -
դյուն քում մեկ ծա ռայող են թարկ վել է կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու -
թյան։ Մի ա ժա մա նակ, մեկ այլ ծա ռայող են թա կա է ե ղել կար գա պա հա կան
պա տաս խա նատ վու թյան, սա կայն հաշ վի առ նե լով « Քա ղա քա ցի ա կան
ծառա յու թյան մա սին» օ րեն քի 21-րդ հոդ վա ծի 5-րդ մա սով նա խա տես ված
կար գա պա հա կան տույժ կի րա ռե լու հա մար սահ ման ված ժամ կետ նե րը՝ ծա -
ռայո ղա կան քն նու թյու նը դա դա րեց վել է։ Կո մի տե ի պար զա բա նում նե րի հա -
մա ձայն՝ ՊԵԿ հար կային և մաք սային մար մին նե րի ծա ռայո ղա կան քն նու թյուն
ան ցկաց նող հանձ նա ժո ղո վի կող մից կա յաց ված եզ րա կա ցու թյուն նե րի ար դյուն -
քում հայտ նա բեր ված խախ տում նե րը հե տա գա յում բա ցա ռե լու նպա տա կով ՊԵԿ
նա խա գա հի կող մից տր վել են հա մա պա տաս խան հանձ նա րա րա կան ներ: Ը ստ
ՊԵԿ-ի տրա մադ րած տե ղե կատ վու թյան՝ ՊԵԿ ներ քին ան վտան գու թյան վար -
չու թյան աշ խա տա կից նե րի կող մից ի րա կա նաց ված շր ջայ ցե րի ըն թաց քում,
անձնա կազ մի հետ տար վող աշ խա տանք նե րում ծա ռայող նե րին հանձ նա րա րել
են պահ պա նել « Հար կային ծա ռա յու թյան մա սին», « Մաք սային ծա ռա յու թյան
մասին», « Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին», « Քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան
մա սին» օ րենք նե րի և ՀՀ աշ խա տան քային օ րենսգր քի պա հանջ նե րը և ան շե ղո րեն
ա ռաջ նորդ վել ՊԵԿ նա խա գա հի հա մա պա տաս խան հրա ման նե րով և հանձ նա  րա -
րա կան նե րով, ի նչ պես նաև խս տա գույնս պահ պա նել հար կային և մաք սային
ծա ռայող նե րի վար քագ ծի կա նոն նե րը` հա մա կար գում բա ցա ռե լով հարկ
վճա րող նե րի շա հե րի ոտ նա հար ման, նրանց գոր ծու նե ու թյան խո չըն դոտ -
ման, ան հար կի մի ջամ տու թյան, ճն շում նե րի գոր ծադր ման, ի նչ պես նաև կո -
ռուպ ցի ոն ռիս կե րը22:

Քնն չա կան կո մի տե ի 2024 թ․ գոր ծու նե ու թյան մա սին հա ղորդ ման23 հա մա -
ձայն՝ Քնն չա կան կո մի տե ի կար գա պա հա կան հանձ նա ժո ղո վը 2024 թ․ ըն թացքում
հա րու ցել է 53 կար գա պա հա կան վա րույթ՝ 73 ի նք նա վար պաշ տոն զբա ղեց նող
ան ձանց նկատ մամբ, ո րոն ցից 60-ի ա րարք նե րում հաս տատ վել է կար գա պա հա -
կան խախտ ման փաս տե րի առ կա յու թյու նը և նրանց մե ղա վո րու թյու նը: Ար դյուն -
քում՝ միջ նոր դու թյուն ներ են ստաց վել 1 հո գու նկատ մամբ՝ « պաշ տո նի ի ջե ցում 

22 https://www.ombuds.am/images/files/4d1335361f1f7e9fbcc1cfc10679701e.pdf տե՛ս է ջեր 778-779,
(վեր ջին մուտք՝ 08.08.2025 թ.)
23 https://www.investigative.am/storage/files/haghvordvoum-2024.pdf տե՛ս է ջեր 35-36, (վեր ջին մուտք՝
08.08.2025 թ.)
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մեկ աս տի ճա նով», 4-ի նկատ մամբ՝ « պաշ տո նից ա զա տում» կար գա պա հա կան
տույ ժեր կի րա ռե լու հնա րա վո րու թյան հար ցը քն նար կե լու վե րա բե րյալ, 7-ի
արարք նե րում հաս տատ վել է կար գա պա հա կան խախտ ման փաս տե րի առ կա յու -
թյու նը, սա կայն բա ցա կայել է վեր ջին նե րիս մե ղա վո րու թյու նը:

ՀՀ գլ խա վոր դա տա խա զի՝ ՀՀ դա տա խա զու թյան գոր ծու նե ու թյան վե րա բե րյալ
2024 թ․ հա ղորդ ման24 հա մա ձայն՝ հաշ վե տու ժա մա նա կա հատ վա ծում ի րա կա նաց -
վել է 43 ու սում նա սի րու թյուն 49 դա տա խա զի նկատ մամբ: Ու սում նա սի րու թյուն
իրա կա նաց նե լու հա մար հիմք է հան դի սա ցել մինչ դա տա կան վա րույ թի օ րի նա կա -
նու թյան նկատ մամբ դա տա վա րա կան ղե կա վար ման և դա տա խա զա կան հս կո ղու -
թյան ըն թաց քում թույլ տր ված ա ռեր ևույթ թե րու թյուն նե րը, ի նչ պես նաև
նյու թա կան ու դա տա վա րա կան նոր մե րի, դա տա խա զի վար քագ ծի կա նոն նե րի
ա ռեր ևույթ խախ տում նե րը: Վե րո հի շյալ ու սում նա սի րու թյուն ներն ի րա կա նաց -
նե լու հա մար ա ռիթ են հան դի սա ցել քա ղա քա ցի նե րի դի մում-բո ղոք նե րը, ՀՀ
գլխավոր դա տա խա զին ներ կա յաց ված զե կու ցագ րե րը: Ի րա կա նաց ված ու սում -
նա սի րու թյուն նե րի ար դյունք նե րով 7 դեպ քով 8 դա տա խա զի կող մից թույլ
տր ված վար քագ ծի կա նոն նե րի և ծա ռայո ղա կան պար տա կա նու թյուն նե րի
խախ տում նե րը քն նարկ վել են ՀՀ գլ խա վոր դա տա խա զի կամ ո լոր տը հա մա -
կար գող՝ ՀՀ գլ խավոր դա տա խա զի տե ղա կա լի մոտ տե ղի ու նե ցած օ պե րա -
տիվ խորհր դակ ցու թյուն նե րում, 28 դեպ քով 30 դա տա խա զի նկատ մամբ
ծա ռայո ղա կան քն նու թյան ար դյունք նե րով ծա ռայո ղա կան պար տա կա նու թյուն նե -
րի կա տար ման, օ րեն քի պա հանջ նե րի կամ վար քագ ծի կա նոն նե րի խախ տում ներ
չեն հայտ նա բեր վել: 2 դեպ քով 2 դա տա խա զի նկատ մամբ ծա ռայո ղա կան քննու -
թյու նը դա դա րեց վել է, քա նի որ վեր ջին ներս ա զատ վել են զբա ղեց րած պաշ -
տո նից՝ սե փա կան դի մու մի հա մա ձայն: 1 դեպ քով 1 դա տա խա զի նկատ մամբ
ծա ռայո ղա կան քն նու թյան ար դյունք նե րով ՀՀ գլ խա վոր դա տա խա զին ա ռըն թեր
էթի կայի հանձ նա ժո ղո վի կող մից ո րո շում է կա յաց վել չհա րու ցել կար գա պա հա կան
վա րույթ: 1 դեպ քով 2 դա տա խա զի նկատ մամբ ի րա կա նաց վող ու սում նա սի րու թյու -
նը 2025 թ․ հուն վա րի 1-ի դրու թյամբ դեռևս ա վարտ ված չի եղել: 5 դեպ քով 6 դատա -
խա զի նկատ մամբ ու սում նա սի րու թյան ար դյուն քում հա րուց վել են կար գա  պա-
 հա կան վա րույթ ներ, ի սկ 3 դեպ քով 3 դա տա խա զի նկատ մամբ, ա ռանց ու սում նա -
սի րու թյան, հա րուց վել են կար գա պա հա կան վա րույթ ներ: Ի րա կա նաց վել է 8 կար -
գա պա հա կան վա րույթ 9 դա տա խա զի նկատ մամբ (1 կար գա պա հա կան վա րույթ
ի րա կա նաց վել է 2 դա տա խա զի նկատ մամբ): Ի րա կա նաց ված կար գա պա հա կան
վա րույթ նե րի ար դյունք նե րով 1 դա տա խա զի նկատ մամբ նշա նակ վել է «նկա -
տո ղու թյուն» տե սա կի տույժ, 4 դա տա խազ ա զատ վել են կար գա պա հա կան
տույ ժից, 1 դա տա խա զի կող մից թույլ տր ված խախ տում նե րը քն նարկ վել են
ՀՀ գլխա վոր դա տա խա զի տե ղա կա լի մոտ տե ղի ու նե ցած օ պե րա տիվ խորհր -

24 https://www.prosecutor.am/storage/dynamic_web_pages/dyn_page_293_4498337360.pdf (վեր ջին
մուտք՝ 08.08.2025 թ.)
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դակ ցու թյու նում: 3 կար գա պա հա կան վա րույթ 2025 թ․ հուն վա րի 1-ի դրու թյամբ
դեռևս ա վարտ ված չի ե ղել:

« Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման հանձ նա ժո ղո վի մա սին» օ րեն քի25 23-րդ հոդ -
վա ծով սահ ման վում են Հանձ նա ժո ղո վի գոր ծա ռույթ նե րը, ո րոն ցից են, ի թիվս այլ -
նի, հան րային պաշ տոն և հան րային ծա ռա յու թյան պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձանց
վար քագ ծի սկզ բունք նե րի մեկ նա բան ման, ի նչ պես նաև հան րային ծա ռայո -
ղի վար քագ ծի տի պային կա նոն նե րի պահ պան ման մի աս նա կա նու թյունն
ապա հո վե լը:

Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման հանձ նա ժո ղո վի 2024 թ․ գոր ծու նե ու թյան վե -
րա բե րյալ տա րե կան հա ղորդ ման26 հա մա ձայն՝ Հանձ նա ժո ղո վը ող ջու նում է այն
հան գա ման քը, որ Տի պային կա նոն նե րին հա մա հունչ ար դեն ի սկ ըն դուն վել են
մաքսային, հար կային, փր կա րար, զին վո րա կան, ազ գային ան վտան գու թյան մար մին -
նե րում, հա կա կո ռուպ ցի ոն, հար կա դիր կա տար ման ծա ռայող նե րի վար քագ ծի կա նոն -
նե րը։ (...) Այս պես, դեռևս չեն ըն դուն վել ոս տի կա նու թյան, է կո պա րե կային, դա տա կան
կար գադ րիչ նե րի, քրե ա կա տա րո ղա կան ծա ռայող նե րի, ի նչ պես նաև հա մայն քային
վար չա կան և հայե ցո ղա կան պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձանց վար քագ ծի կա նոն նե րը։
Բա ցի այդ, դի վա նա գե տի է թի կայի կա նոն նե րը, քա ղա քա ցի ա կան ծա ռայող նե րի, պրո -
բա ցի այի ծա ռայող նե րի վար քագ ծի կա նոն նե րը է ա կա նո րեն տար բեր վում և ո րոշ դեպ -
քե րում ան գամ հա կա սում են Տի պային կա նոն նե րին ի նչ պես կա ռուց ված քի, այն պես
էլ բո վան դա կու թյան տե սան կյու նից։ (…) Ու սում նա սի րու թյուն նե րի ար դյունք նե րով
հաշ վե տու ժա մա նա կաշր ջա նում հա րուց վել է վար քագ ծի կա նոն նե րի ա ռեր ևույթ
խախտ ման վե րա բե րյալ 5 վա րույթ։ Մեկ դեպ քում Հանձ նա ժո ղո վը ո րո շում է կա յացրել
նա խա ձեռ նել վա րույթ, ո րը, սա կայն, հա րուց վել է 2025 թ․։ 11 դեպ քում Հանձ նա ժո -
ղո վը եզ րա հան գել է, որ բա ցա կա յում են վա րույ թի հա րուց ման հիմ քե րը, ո րոն ցից 4
դեպ քում՝ պայ մա նա վոր ված ա ռեր ևույթ խախտ ման բա ցա կա յու թյամբ, 4 դեպ քում՝
ելնե լով այն հան գա ման քից, որ դի մու մը վե րա բե րել է Վար քագ ծի կա նո նագր քի
սուբյեկտ չհան դի սա ցող պաշ տո նա տար ան ձի, և 3 դեպ քում՝ նկա տի ունե նա լով, որ
դի մու մը ներ կա յաց վել է մինչև Վար քագ ծի կա նո նագր քի ու ժի մեջ մտնե լը։ Հա րուց -
ված վա րույթ նե րից 1-ը վե րա բե րել է պե տա կան քա ղա քա կան և վար չա կան պաշ տոն
զբա ղեց նող ան ձի (ՆԳ նա խա րա րի տե ղա կալ-ոս տի կա նու թյան պե տի), մե կը՝ պե տա -
կան հայե ցո ղա կան պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձի (պատ գա մա վո րի օգ նա կա նի), ի սկ 
3-ը՝ հա մայն քային քա ղա քա կան պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձանց (հա մայն քի ղե կա վար -
նե րի և հա մայն քի ղե կա վա րի տե ղա կա լի)։ Հա րուց ված 5 վա րույթ նե րից 3-ը կա սեց -
վել ե ն՝ պայ մա նա վոր ված այն հան գա ման քով, որ նույն դեպ քի վե րա բե րյալ
նա խա  ձեռն վել է քրե ա կան վա րույթ։ 2024 թ․ ա վարտ վել է 2 վա րույթ, որոնց
արդյունքնե րով Հանձ նա ժո ղովն ըն դու նել է վար քագ ծի կա նո նի խախտ ման 
25 https://www.arlis.am/hy/acts/204201 (վեր ջին մուտք՝ 08.08.2025թ.), ըն դուն վել է 2017 թ․ հու նի սի 9-ի ն։
26 https://cpcarmenia.am/wp-content/uploads/2025/05/%D4%B1%D4%BA-%D5%B0%D5%A1%D5%
B2%D5%B8%D6%80%D5%A4%D5%B8%D6%82%D5%B4-2024%D5%A9-1.pdf (վեր ջին մուտք՝
08.08.2025 թ.).
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վե րա բե րյալ 2 եզ րա կա ցու թյուն՝ Եր ևա նի քա ղա քա պե տի և ՀՀ ներ քին գոր ծե րի նա -
խա րա րի տե ղա կալ-ոս տի կա նա պե տի վե րա բե րյալ: Եր կու վա րույ թի ար դյուն քում էլ
ար ձա նագր վել է Վար քագ ծի կա նո նագր քի 36-րդ և 37-րդ կե տե րի խախ տում, ո րոնք
վե րա բե րում են բա րեկր թու թյուն, քա ղա քա վա րու թյուն, նր բան կա տու թյուն, զսպ վա -
ծու թյուն ցու ցա բե րե լու, ան ձանց պա տիվն ու ար ժա նա պատ վու թյու նը հար գե լու պար -
տա կա նու թյուն նե րին։ Ը նդ ո րում՝ եր կու վա րույ թով էլ ար ձա նագր ված խախ տու մը
վե րա բե րել է հան րային պաշ տոն զբա ղեց նող ան ձի կող մից զսպ վա ծու թյուն ցու ցա բե -
րե լու պա հան ջը չկա տա րե լուն և ան ձանց ար ժա նա պատ վու թյու նը վի րա վո րե լուն, մի
դեպ քում՝ ավա գա նու ան դա մի, մյուս դեպ քում՝ հա վա քի մաս նա կից նե րի»: 

Այս պի սով, հան րային ծա ռա յու թյան ո լոր տում պա տաս խա նատ վու թյան
մեխա նիզմ նե րի ար դյու նա վետ կի րա ռու մը մի կող մից նպաս տում է բա րե վար քու -
թյան ամ րապնդ մա նը և ի րա վա չա փու թյան մշա կույ թի ձևա վոր մա նը, մյուս կող մից՝
ա պա հո վում է հան րային վե րահս կո ղու թյան ի րա վա կան գոր ծի քա կազ մի կեն սու -
նա կու թյունն ու կան խար գել ման մե խա նիզմ նե րի գոր ծու նա կու թյու նը։ Նշ ված
մեխա նիզմ նե րի ի րա գործ ման գոր ծում մեծ կար ևո րու թյուն է տր վում Հանձ նա ժո -
ղո վին, ո րը մե ծա պես վե րահս կող-կար գա վո րիչ գոր ծա ռույթ է ի րա կա նաց նում: 

Օ րի նակ՝ հա ման ման հա րա բե րու թյուն նե րը Ա մե րի կայի Մի ա ցյալ Նա հանգ -
նե րում կար գա վոր վում են « Քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան բա րե փո խում նե րի
ա կտ» օ րեն քով (Civil Service Reform Act27)։ Օ րեն քը նա խա տե սում է պատ ժա մի -
ջոց նե րի լայն շր ջա նակ, ի սկ բո ղո քարկ ման գոր ծա ռույ թը վե րա պահ ված է Մե րիտ
հա մա կար գի պաշտ պա նու թյան խորհր դին (Merit Systems Protection Board28)՝
որպես ան կախ կա ռույց՝ վե րահս կո ղու թյուն ի րա կա նաց նե լու նպա տա կով։

3.  ԴԱ ՏԱ ԿԱՆ ՊՐԱԿ ՏԻ ԿԱՆ, ՀԱՆ ՐԱՅԻՆ ԾԱ ՌԱՅՈՂ ՆԵ ՐԻ 
ՎԱՐ ՔԱԳ ԾԻ ԿԱ ՆՈՆ ՆԵ ՐԸ ԵՎ ԿԱՐ ԳԱ ՊԱ ՀԱ ԿԱՆ 
ՊԱ ՏԱՍ ԽԱ ՆԱՏ ՎՈՒԹՅՈՒ ՆԸ

 Դա տա կան պրակ տի կան հան դի սա նում է ա ռանց քային գոր ծիք հան րային
ծա ռա յու թյան ո լոր տում վար քագ ծի կա նոն նե րի խախտ ման դեպ քում նշա նակ վե -
լիք կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան մի ջոց նե րի ի րա վա չա փու թյան և
ար դա րա ցի ու թյան վե րահսկ ման հար ցում։

Դա տա րան նե րի կող մից կա յաց վող ակ տե րը ոչ մի այն հան դի սա նում են կոնկ -
րետ վե ճե րի լուծ ման մի ջոց, այլև ձևա վո րում են հա մա պա տաս խան պրակ տի կա՝
վե րած վե լով կի րա ռա կան նա խա դե պե րի, ո րոնք է ա կան նշա նա կու թյուն ու նեն
առ կա պրակ տի կայի կա յու նաց ման և ի րա վուն քի կան խա տե սե լի ու թյան ա պա -
հով ման հա մար։

Հան րային ծա ռայող նե րը, վի ճար կե լով ի րենց նկատ մամբ կի րառ ված կար գա -
պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան մի ջոց նե րը, գե րակշ ռող մա սով հղում են

27 https://www.eeoc.gov/history/civil-service-reform-act-1978 (accessed 08.08.2025).
28 https://www.mspb.gov/ (accessed 08.08.2025).
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կատա րում դրանց՝ ի րա վա կան հիմ նա վո րում նե րի բա ցա կա յու թյա նը, ա պա ցու -
ցո ղա կան բա զայի բա վա րար չլի նե լուն, ըն թա ցա կար գային խախ տում նե րին,
ինչպես նաև խիստ ան հա մա չա փու թյա նը՝ նկա տի ու նե նա լով կա տար ված
խախտ ման բնույ թը և դրա ծան րու թյու նը։

Դա տա րան նե րը, ի րա կա նաց նե լով գոր ծե րի բազ մա կող մա նի ու սում նա սի րու -
թյուն, կար ևո րում են ոչ մի այն յու րա քան չյուր ա ռան ձին դա տա կան գոր ծով
քննու թյան ար դյուն քում վրա հաս նող ել քը, այլև բուն կար գա պա հա կան վա րույ -
թի ըն թաց քում ձևա վոր ված ըն թա ցա կար գի պահ պա նու մը, ի նչ պես նաև դրա օ -
րի նա կա նու թյու նը։ Ը ստ այդմ՝ կենտ րո նա կան դեր է վե րա պահ վում վար քագ ծի
խախտ ման ար դյուն քում վրա հա սած կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու -
թյան գոր ծըն թա ցի ար դյուն քում ըն դուն ված ակ տե րի հիմ նա վոր վա ծու թյա նը:

Վճ ռա բեկ դա տա րա նը իր ար տա հայ տած ի րա վա կան դիր քո րո շում նե րում29

բազ միցս ը նդ գծել է, որ վար չա կան ակ տի հիմ նա վոր վա ծու թյու նը դրա օ րի նա կա -
նու թյան հիմ նա կան բա ղադ րիչն է, քա նի որ ա պա հո վում է ան ձի՝ ար դյու նա վետ
դա տա կան պաշտ պա նու թյան ի րա վուն քի լի ար ժեք ի րա գոր ծու մը30։ Հան րային
ծա ռայո ղի վե րա բե րյալ՝ վեր ջի նիս կող մից վար քագ ծի կա նոն նե րի են թադ րյալ
խախտ ման վե րա բե րյալ ըն դուն վող ակ տի հիմ նա վոր ման բա ցա կա յու թյու նը
կա րող է լր ջո րեն խա թա րել ի րա վա կան կան խա տե սե լի ու թյան և վս տա հու թյան
սկզ բունք նե րը:

Դա տա րան նե րը, մշ տա պես ան դրա դառ նա լով հա մա չա փու թյան սկզ բուն քին,
հաս տա տում են, որ պա տաս խա նատ վու թյան մի ջո ցը չի կա րող գոր ծել պատ ժիչ
մե խա նիզ մի տրա մա բա նու թյան շր ջա նակ նե րում։ Այն պետք է ծա ռայի բա ցա ռա -
պես հան րային շա հի պաշտ պա նու թյա նը, ծա ռայո ղա կան է թի կայի և պե տա կան
կա ռա վար ման ար դյու նա վե տու թյան ա պա հով մա նը։ Նպա տա կը պետք է հան դի -
սա նա ոչ թե ա մեն գնով կա տա րած ան ձին պատ ժե լը, այլ վտան գի տակ գտն վող
հան րային շա հի պաշտ պա նու թյու նը, ծա ռայո ղա կան է թի կայի և պե տա կան կա -
ռա վար ման ար դյու նա վե տու թյու նը:

Նշ ված վեր լու ծու թյու նից բխում է, որ ե թե վար չա կան մար մի նը վար չա կան
ա կտ կա յաց նե լիս ու նի հայե ցո ղա կան լի ա զո րու թյուն, ա պա վար չա կան ակ տի
հիմ նա վո րում նե րից պետք է պարզ լի նեն այն նկա տա ռում նե րը, ո րոնց վրա հիմն -
վե լով՝ վար չա կան մար մինն ը նտ րել է տվյալ լու ծու մը, այլ ոչ թե մեկ ու րի շը։

Դա տա րան նե րի կող մից կա յաց վող դա տա կան ակ տե րը՝ վճիռ ներն ու ո րո -
շում նե րը, ոչ մի այն վե րա կանգ նում են ծա ռայո ղի խախտ ված ի րա վունք նե րը, այլև
հան դի սա նում են ի րա վա կան ու ղե նիշ ներ հան րային ծա ռա յու թյան հա մա կար -
գում կար գա պա հա կան վա րույ թի ի րա կա նաց ման հա մար։ 

29 Տե՛ս «Ի նե կո բանկ» ՓԲԸ-ն ը նդ դեմ ՀՀ ար դա րա դա տու թյան նա խա րա րու թյան դա տա կան ակ -
տե րի հար կա դիր կա տա րումն ա պա հո վող ծա ռա յու թյան թիվ ՎԴ/2127/05/11 վար չա կան գոր ծով ՀՀ
վճ ռա բեկ դա տա րա նի 18.07.2014 թ․ ո րո շու մը։
30 Տե՛ս Գի թա Հեյ դա րի մա րան ջեհն ը նդ դեմ ՀՀ ոս տի կա նու թյան ան ձնագ րային և վի զա նե րի վար -
չու թյան թիվ ՎԴ/6781/05/12 վար չա կան գոր ծով ՀՀ վճ ռա բեկ դա տա րա նի 30.04.2015 թ․ ո րո շու մը։
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Ըստ վի ճա կագ րու թյան՝ հան րային ծա ռայող նե րի բո ղոք նե րի մեծ մա սը
վերա բե րում է օ րեն քով սահ ման ված ըն թա ցա կար գե րին՝ ի րա կա նաց ված կար գա -
պա հա կան վա րույ թի և դրա ար դյուն քում կա յաց ված ո րո շում նե րի ան հա մա պա -
տաս խա նու թյա նը: Հիմ նա կա նում նշ վում է, որ խախտ վել են կար գա պա հա կան
վա րույ թի ի րա կա նաց ման ձևա կան և բո վան դա կային պա հանջ նե րը՝ մաս նա վո -
րա պես ծա ռայո ղին պատ շաճ ծա նու ցե լու, նրա դիր քո րո շու մը և բա ցատ րու թյուն -
նե րը լսե լու, ի նչ պես նաև ա նա չառ և բազ մա կող մա նի քն նու թյան ա պա հով ման
պար տա կա նու թյուն նե րը։ Որ պես օ րի նակ կա րե լի է հի շա տա կել թիվ ՎԴ/9941
/05/20 վար չա կան գոր ծը31, ո րով Վար չա կան դա տա րա նը ան վա վեր ճա նա չեց կար -
գա պա հա կան տույժ նշա նա կե լու մա սին հրա մա նը, քա նի որ ծա ռայո ղը զրկ ված
էր ե ղել իր լս ված լի նե լու ի րա վուն քից։ Այս ո րո շու մը փաս տա ցի ամ րապն դում է
«լս ված լի նե լու ի րա վուն քի» ա ռանց քային դե րը կար գա պա հա կան վա րույ թում՝
հաս տա տե լով, որ ըն թա ցա կար գային ի րա վունք նե րի խախ տու մը ի նք նին կա րող
է հիմք հան դի սա նալ պա տաս խա նատ վու թյան մի ջո ցը վե րաց նե լու հա մար՝ ան -
կախ խախտ ման ծան րու թյու նից։

Մյուս կող մից, թիվ ՎԴ/0929/05/20 վար չա կան գոր ծով32 Հայց վո րը վի ճար կել
է իր վե րա բե րյալ ըն դուն ված հրա մա նը, ո րով կար գա պա հա կան կո պիտ խախտ -
ման` թմ րա մի ջոց ներ օգ տա գոր ծե լու հա մար հա մա պա տաս խան պաշ տո նա տար
ան ձը ա զատ վել է ՀՀ ոս տի կա նու թյու նում ծա ռա յու թյու նից: Տվյալ դեպ քում Հայց -
վո րը հրա մա նի վի ճարկ ման հիմ քում դրել էր այն հան գա ման քը, որ թույլ չի տվել
կար գա պա հա կան կո պիտ խախ տում, ի նչ պես նաև՝ պե տա կան մար մի նը, որ տեղ
աշ խա տել է Հայց վո րը, չի ի րա կա նաց րել պատ շաճ վար չա րա րու թյուն, այն է` հրա -
մանն ըն դու նել է բազ մա կող մա նի, օբյեկ տիվ և լրիվ քն նու թյան ա պա հով ման
սկզբուն քի խախտ մամբ: Վար չա կան դա տա րա նը կր կին բա վա րա րել է ներ կա յաց -
ված հայ ցը՝ հիմն վե լով այն փաս տի վրա, որ գոր ծա տուն չի ա պա հո վել բազ մա -
կող մա նի և օբյեկ տիվ քն նու թյուն։ Այս մո տե ցու մը փաս տում է, որ ա նա չա ռու թյան
սկզ բուն քի խախ տու մը դա տա կան վե րահս կո ղու թյան պայ ման նե րում ա նըն դու -
նե լի է և հան գեց նում է պա տաս խա նատ վու թյան մի ջոց նե րի վե րաց ման։

Հան րային ծա ռայող նե րը, դի մե լով դա տա կան պաշտ պա նու թյան, նաև նշում
են, որ կի րառ ված կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան մի ջո ցը հիմ նա վոր -
ված և ի րա վա չափ չի ե ղել: Վեր ջին ներս շեշ տադ րում են, որ պա տաս խա նատ վու -
թյան մի ջո ցը կի րառ վել է ան հիմն, ա ռանց բա վա րար ա պա ցույց նե րի, կամ որ այն
խիստ ան հա մա չափ է թույլ տված են թադ րյալ խախտ ման ծան րու թյան նկատ -
մամբ։ Հա ճախ նշ վում է, որ պատ ժի խս տու թյու նը չի բխել հան րային ծա ռայո ղի
գոր ծո ղու թյուն նե րից կամ պատ ճա ռած հետ ևանք նե րից։ Ներ կա յաց ված պա -
հանջ նե րի ու սում նա սի րու թյու նից ա կն հայտ է դառ նում, որ բազ մա թիվ դեպ քե -
րում հան րային ծա ռայող նե րը պն դում են, թե կար գա պա հա կան վա րույ թը

31 https://datalex.am:443/?app=AppCaseSearch&case_id=38562071809953030 (վեր ջին մուտք՝ 08.08.2025 թ.).
32 https://datalex.am/?app=AppCaseSearch&case_id=38562071809943124 (վեր ջին մուտք՝ 08.08.2025 թ.).
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նա խա ձեռ նել և ի րա կա նաց րել են ան ձնա կան հա կակ րան քի կամ շա հա դի տա կան
նկա տա ռում նե րով, ի սկ ո րո շում նե րը կա յաց վել են կողմ նա կալ և ա նա չա ռու թյու -
նից զուրկ մո տեց մամբ։

Հան րային ծա ռայող նե րը հա ճախ ու շադ րու թյուն են հրա վի րում կար գա պա -
հա կան վա րույթ նե րի և ծա ռայո ղա կան քն նու թյուն նե րի ըն թաց քում օ րեն քով
սահ ման ված ժամ կետ նե րի խախ տում նե րի վրա։ Նշ վում է, որ վա րույ թը ի րա կա -
նաց վել և ըն թա ցել է օ րեն քով կամ ներ քին կար գա վո րող ակ տե րով սահ ման ված
ժամ կետ նե րից ո ւշ, ին չը հիմք է հան դի սա ցել կաս կա ծի տակ առ նե լու ի րա կա նաց -
ված կար գա պա հա կան վա րույ թի օ րի նա կա նու թյու նը:

Պե տա կան մար մին նե րի տե սան կյու նից՝ վար քագ ծի կա նոն նե րի խախտ ման
ար դյուն քում ի րա կա նաց վե լիք կար գա պա հա կան վա րույթ նե րը և դրանց ար դյուն -
քում պա տաս խա նատ վու թյան մի ջոց նե րի կի րա ռու մը հիմն ված են հան րային
ծառա յու թյան կար գա պա հու թյան հա մա կար գի պահ պան ման, պե տա կան կա ռա -
վար ման ար դյու նա վե տու թյան բարձ րաց ման և հան րային վս տա հու թյան ա պա -
հով ման ա ռաջ նա հերթ նպա տակ նե րի վրա։

Պե տա կան մար մին նե րը կար գա պա հա կան վա րույթ ներ ի րա կա նաց նե լիս
առաջ նորդ վում են հան րային ծա ռայո ղի ծա ռայո ղա կան պար տա կա նու թյուն նե -
րի պատ շաճ կա տար ման և վար քագ ծի կա նոն նե րի ան շեղ պահ պան ման
անհրաժեշ տու թյամբ։ Ե րբ հան րային ծա ռայող նե րի մոտ ար ձա նագր վում են
խախ տում ներ, դրանք դի տարկ վում են ոչ մի այն որ պես ան հա տա կան վար քա -
գծային խն դիր ներ, այլև որ պես հա մա կար գային ռիս կեր, ո րոնք կա րող են վնա սել
հան րային կա ռա վար ման ար դյու նա վե տու թյա նը և պե տա կան մարմ նի հե ղի նա -
կու թյա նը։ Այդ պատ ճա ռով կար գա պա հա կան վա րույթ նե րի ի րա կա նա ցումն ու
պա տաս խա նատ վու թյան մի ջոց նե րի կի րա ռու մը ծա ռա յում են որ պես կան խար -
գե լիչ մի ջոց՝ վար քագ ծի կա նոն նե րի խախտ ման դրս ևո րում նե րը վե րահս կե լու և
ա պօ րի նի կամ ան բա րե խիղճ գոր ծու նե ու թյու նը բա ցա ռե լու հա մար։

Կար գա պա հա կան վա րույթ նե րի նպա տակն է ոչ թե ան ձի նկատ մամբ
պատ ժիչ մի ջոց նե րի դրս ևո րու մը, այլ հան րային շա հի պաշտ պա նու մը և պե -
տա կան մարմ նի բնա կա նոն և ար դյու նա վետ գոր ծու նե ու թյան ա պա հո վու մը։

Այս պի սով, ղե կա վար վե լով ո ղջ վե րո շա րադ րյա լով, կա րե լի է նշել, որ դա տա -
կան պրակ տի կան կար ևոր դեր ու նի հան րային ծա ռա յու թյան ո լոր տում կար -
գապա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան մի ջոց նե րի ի րա վա չա փու թյան և
հա մա չա փու թյան վե րահսկ ման գոր ծում։ Ու սում նա սիր ված դա տա կան գոր ծե -
րից պարզ է դառ նում, որ դա տա րան նե րը հատ կա պես մեծ ու շադ րու թյուն են
դարձ նում ըն թա ցա կար գային ե րաշ խիք նե րին՝ լս վե լու ի րա վունք, ա նա չառ քն նու -
թյուն, պատ շաճ ծա նու ցում, ժամ կետ նե րի պահ պա նում։ Սա հա մա հունչ է հոդվա -
ծի հի պո թե զին այն մա սով, որ վար քագ ծի կա նոն նե րի ար դյու նա վետ կի րա ռու մը
կախ ված է ոչ մի այն նոր մե րի բո վան դա կու թյու նից, այլև դրանց կի րառ ման ըն -
թա ցա կար գի թա փան ցի կու թյու նից և կան խա տե սե լի ու թյու նից։ Դա տա կան ակ -
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տե րով ոչ մի այն վե րա կանգն վում են խախտ ված ի րա վունք նե րը, այլև ձևա վո րում
է ի րա վա կի րառ պրակ տի կա՝ նպաս տե լով հան րային ծա ռա յու թյան ո լոր տում
կար գա պա հու թյան, կան խա տե սե լի ու թյան և ար դա րու թյան ամ րապնդ մա նը։

 4. ԱՌ ԿԱ ԽՆ ԴԻՐ ՆԵ ՐԸ ԵՎ ԲԱ ՐԵ ՓՈ ԽՈՒԹՅՈՒՆ ՆԵ ՐԻ 
Ա ՆՀ ՐԱ ԺԵՇ ՏՈՒԹՅՈՒ ՆԸ

Հան րային ծա ռա յու թյու նում կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան
իրա վա կար գա վոր ման և դրա գործ նա կան կի րառ ման ըն թա ցա կար գում առ կա
են մի շարք հիմ նա րար խն դիր ներ, ո րոնք հան գեց նում են հա մա կար գի ար դյու -
նա վե տու թյան նվազ ման և ի րա վուն քի կան խա տե սե լի ու թյան թու լաց ման։ Այս
պա րա գա յում ան հրա ժեշտ է կա տա րել ի րա վա կան և գործ նա կան բա րե փո խում -
ներ, ո րոնք հնա րա վո րու թյուն կտան ամ րապն դել կար գա պա հա կան պա տաս խա -
նատ վու թյան են թար կե լու մե խա նիզմ նե րի հա մա չա փու թյունն ու ար դա րու թյու նը՝
ապա հո վե լով պե տա կան ծա ռա յու թյան բա րե խիղճ և ար դյու նա վետ գոր ծու նե ու -
թյան շա րու նա կա կա նու թյուն:

1.  Կա նոն նե րի և չա փո րո շիչ նե րի մի ա տե սա կեց ման բա ցա կա յու թյուն։
Տար բեր պե տա կան մար մին նե րում գոր ծող վար քագ ծի կա նոն նե րը և
դրանց խախտ ման հա մար սահ ման ված պա տաս խա նատ վու թյան չա փո -
րո շիչ նե րը զգա լի ո րեն տար բեր վում ե ն։ Ո րոշ մար մին նե րում վար քագ ծի
կա նոն նե րը դեռևս չեն ըն դուն վել, ին չի հետ ևան քով ա ռա ջա նում է ի րա -
վա կան ա նո րո շու թյուն։ Որ պես լուծ ման տար բե րակ՝ ա ռա ջարկ վում է
Օրենսդ րո րեն ամ րագ րել մի աս նա կան « Վար քագ ծի կա նոն նե րի կի -
րառ ման կարգ», ո րը պար տա դիր կլի նի բո լոր պե տա կան մար մին նե րի
հա մար՝ թույլ տա լով մի այն նեղ մաս նա գի տաց ված ո լորտ նե րում սահ մա -
նել լրա ցու ցիչ խս տաց ված կամ տար բեր վող պա հանջ ներ։

2.  Կան խար գե լիչ մե խա նիզմ նե րի թու լու թյուն։ Գոր ծող հա մա կար գը
հիմ նա կա նում ար ձա գան քում է ար դեն տե ղի ու նե ցած խախ տում նե րին՝
սահ մա նա փակ վե լով տույ ժե րի կի րառ մամբ։ Մի ջան կյալ վե րահս կո ղու -
թյան, ռիս կե րի վաղ հայտ նա բեր ման և կան խար գել ման գոր ծի քա կազ մը
բա ցա կա յում է։ Որ պես լուծ ման տար բե րակ՝ ա ռա ջարկ վում է մշա կել
պար տա դիր կան խար գե լիչ վե րահս կո ղու թյան ծրա գիր, ո րը կնե րա ռի ծա -
ռայող նե րի վար քագ ծի վե րա բե րյալ մո նի թո րին գի ի րա կա նա ցում։

3.  Վե րա պատ րաստ ման և մե թո դա կան ու ղե ցույց նե րի բա ցա կա յու -
թյուն։ Ծա ռայող նե րը հա ճախ չու նեն հս տակ գործ նա կան չա փո րո շիչ ներ
վար քագ ծի պա հանջ նե րի կա տար ման հա մար։ Վե րա պատ րաստ ման
ծրագ րե րը հիմ նա կա նում մե կան գա մյա են և չեն ա պա հո վում գի տե լիք -
նե րի շա րու նա կա կան թար մա ցում։ Որ պես լուծ ման տար բե րակ՝
առաջարկ վում է մշա կել և ներդ նել պար տա դիր տա րե կան վե րա պատ -
րաստ ման հա մա կարգ՝ ծա ռայո ղա կան է թի կայի, վար քագ ծի կա նոն նե րի
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և դրանց խախտ ման հետ ևանք նե րի վե րա բե րյալ։ Հաս տա տել մե թո դա -
կան ու ղե ցույց ներ յու րա քան չյուր պե տա կան մարմ նի հա մար՝ պար զա -
բա նե լով վար քագ ծի կա նոն նե րի կի րառ ման պրակ տիկ օ րի նակ ներ։

4. Առ կա ի րա վա կան դաշ տում նկատ վում են ո րո շա կի բա ցեր, ո րոնք նպաս -
տում են ի րա վա կան ա նո րո շու թյան և ա նընդ հատ վե ճե րի ա ռա ջաց մա -
նը։ Օ րի նակ՝ ո րոշ պե տա կան մար մին ներ դեռևս չեն ըն դու նել ի րենց
տի պային վար քագ ծային կա նոն նե րի ու ղե նիշ նե րը, ին չը հան դի սա նում է
լուրջ խն դիր:

Որ պես խն դիր կա րե լի է դի տար կել նաև տար բեր պե տա կան մար մին նե րի
միջև կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան կի րառ ման մի ա տե սակ մո տե -
ցում նե րի բա ցա կա յու թյու նը, ին չը թու լաց նում է օ րենսդ րա կան պա հանջ նե րի
մի ա տար րու թյու նը և ը նդ հան րա պես պե տա կան ծա ռա յու թյան մի աս նա կա նու -
թյան սկզ բուն քը։ Այս ա ռու մով ա ռաջ նային է ըն դու նել մի ա տարր ի րա վա կար գա -
վո րում ներ և մշա կել մաս նա գի տա կան ու ղե ցույց ներ, ո րոնք կհս տա կեց նեն
հա մա չա փու թյան և կան խա տե սե լի ու թյան չա փա նիշ նե րը, ի նչ պես նաև կն պաս -
տեն մի աս նա կան պրակ տի կայի ձևա վոր մա նը։ 

Այս պի սով, ա ռա ջարկ վող բա րե փո խում ներն ո ւղղ ված են պե տա կան ծա ռա -
յու թյան ար դի ա կա նաց մանն ու պրո ֆե սի ո նա լիզ մի բարձ րաց մա նը, ի նչն ա ռանց -
քային նշա նա կու թյուն ու նի հան րային վս տա հու թյան ամ րապնդ ման և
ար դյու նա վետ, ար դար կա ռա վար ման հաս տատ ման գոր ծում։ Նույ նիսկ ի րա վա -
կան տե սան կյու նից՝ կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան գոր ծի քա կազ -
մի բա րե լա վու մը կդյու րաց նի պե տա կան մար մին նե րի և դա տա կան հա մա կար գի
աշ խա տան քը:

5. ԵԶ ՐԱ ԿԱ ՑՈՒԹՅՈՒՆ
Վար քագ ծի կա նոն նե րի և կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու թյան ար -

դյու նա վետ հա մա կար գի ստեղ ծու մը պա հան ջում է ոչ մի այն նոր մա տիվ բա զայի
առ կա յու թյուն, այլև գործ նա կան, կան խա տե սե լի և մի ա տե սակ կի րառ ման մե -
խա նիզմ ներ։

Ներ կա յաց ված հե տա զո տու թյան ար դյունք նե րը, ո րոնք հիմն ված են նոր մա -
տիվ կար գա վո րում նե րի, դա տա կան պրակ տի կայի և գործ նա կան կի րա ռու թյան
հա մադ րա կան վեր լու ծու թյան վրա, թույլ են տա լիս ար ձա նագ րել, որ վեր լուծ ված
վի ճա կագ րա կան և փաս տա կան տվյալ նե րը ցույց են տա լիս, որ վար քագ ծի կա -
նոն նե րի պահ պան ման մա կար դա կը է ա կա նո րեն տար բեր վում է տար բեր պե տա -
կան մար մին նե րում։

Հան րային ծա ռա յու թյան ո լոր տում կար գա պա հա կան պա տաս խա նատ վու -
թյան հա մա կար գի ի րա վա չա փու թյան և ար դա րու թյան ա պա հո վու մը հան դի սա -
նում է պե տու թյան կա ռա վար ման օ րի նա կա նու թյան և հա սա րա կա կան
վս տա հու թյան ամ րապնդ ման ա ռանց քային գոր ծոն։ Մի ջազ գային փոր ձի, ի նչ -
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պես նաև Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ներ պե տա կան փոր ձի, նե րա ռյալ՝
դատա կան պրակ տի կայի վեր լու ծու թյու նը փաս տում է, որ կար գա պա հա կան պա -
տաս խա նատ վու թյան մե խա նիզմ նե րը պետք է հս տակ ար տա հայտ ված լի նեն ի -
րա վա կան կար գա վոր ման մեջ, ի սկ դրանց կի րառ ման գոր ծըն թա ցը զու գորդ ված
լի նի թա փան ցի կու թյան, կան խա տե սե լի ու թյան և հա մա չա փու թյան սկզ բունք -
ներով։

Դա տա րան նե րի գոր ծա ռույ թը սահ մա նա փակ ված չէ մի այն կար գա պա հա -
կան մի ջոց նե րի ի րա վա չա փու թյան վե րա նայ մամբ, այլ ը նդ գր կում է նաև վար -
չարա րա կան գոր ծըն թաց նե րի օ րի նա կա նու թյան և հիմ նա վոր վա ծու թյան
գոր ծըն թա ցում վե րահս կո ղու թյու նը, ին չը ա պա հո վում է հան րային ծա ռայող նե -
րի հիմ նա վոր պաշտ պա նու թյուն և օ րի նա կան շա հե րի հա վա սա րակշ ռու թյուն։

Հարկ է հա վե լել, որ հան րային ծա ռայող նե րի վար քագ ծի կա նոն նե րի սահ մա -
նու մը և կի րա ռու մը ի րա վա կան կար գա վոր ման հա մա կար գում հան դես չեն գա -
լիս որ պես ձևա կան պա հանջ ներ․ դրանք խո րա պես է թի կա կան ու բա րո յա կան
հիմ քեր ու նե ցող հրա մա յա կան ներ ե ն։ Ժա մա նա կա կից պե տա կան կա ռա վար -
ման ար դյու նա վե տու թյան և հան րային վս տա հու թյան ամ րապնդ ման
կարևո րա գույն գոր ծոն նե րից է հան րային ծա ռայող նե րի՝ բարձր գի տակ ցա -
կան մա կար դա կի դրս ևո րու մը, ո րը հիմն ված է ներ քին բա րե վար քու թյան,
պա տաս խա նատ վու թյան և ի նք նա կա ռա վար ման կա րո ղու թյան վրա։ Է թի -
կա կան վար քագ ծի կա նոն նե րը կոչ ված են ոչ մի այն կար գա վո րե լու ար տա քին
գործե լա կեր պը, այլև ձևա վո րե լու հան րային ծա ռայո ղի՝ իր դե րի, պար տա կա նու -
թյուն նե րի ու հա սա րա կու թյան հան դեպ ու նե ցած ծա ռայո ղա կան պա տաս խա -
նատ վու թյան խոր գի տակ ցու մը։ Ե րբ պե տա կան ծա ռայո ղը ըն կա լում է իր
գոր ծո ղու թյուն նե րի ազ դե ցու թյու նը հան րային կյան քում և գի տակ ցում
դրանց բարո յա կան հետ ևանք նե րը, ձևա վոր վում է ի րա կան վս տա հու թյուն,
ի սկ պե տու թյունն ա ռա վել ա մուր հիմ քե րով ծա ռա յում է ժո ղովր դին։
Հետևա բար, հան րային ծա ռա յու թյան բա րե վար քու թյան հա մա կար գը պետք է դի -
տար կել ոչ մի այն ի րա վա կան, այլ նաև է թի կա կան և փի լի սո փա յա կան տե ս -
անկյու նից՝ նպաս տե լով հա մա պա տաս խան ար ժե հա մա կար գի ձևա վոր մա նը,
որ տեղ բա րո յա կա նու թյու նը, ա զն վու թյու նը և ի նք նա զար գա ցու մը ծա ռա յու թյան
ան բա ժան բա ղադ րիչ ներն ե ն։ Մի այն այս դեպ քում հնա րա վոր կլի նի կո ռուպ -
ցիայի դեմ պայ քա րը դարձ նել ոչ թե վե րահս կո ղա կան մի ջոց, այլ գի տակց ված ու
կա յուն վար քագ ծի ար դյունք։
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Գ րա կա նու թյան ցանկ (Reference list, Список литературы)

1. « Դի վա նա գի տա կան ծա ռա յու թյան մա սին» օ րենք, ըն դուն վել է ՀՀ Ազ գային ժո ղո վի
կող մից 2001 թ․ նոյեմ բե րի 21-ին, ու ժի մեջ է մտել նույն թվա կա նի դեկ տեմ բե րի 12-ի ն

2. «Ի նե կո բանկ» ՓԲԸ-ն ը նդ դեմ ՀՀ ար դա րա դա տու թյան նա խա րա րու թյան դա տա -
կան ակ տե րի հար կա դիր կա տա րումն ա պա հո վող ծա ռա յու թյան թիվ ՎԴ/2127/05/11
վար չա կան գոր ծով ՀՀ վճ ռա բեկ դա տա րա նի 18.07.2014 թ․ ո րո շում.
https://www.arlis.am/hy/acts/93594 (վեր ջին մուտք՝ 18.08.2025 թ.)

3. « Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման հանձ նա ժո ղո վի մա սին» ՀՀ օ րենք, ըն դուն վել է ՀՀ
Ազ գային ժո ղո վի կող մից 2017 թ․ հու նի սի 28-ին, ու ժի մեջ է մտել 2019 թ․ նոյեմ բե րի
20-ին. https://www.arlis.am/hy/acts/208572 (վեր ջին մուտք՝ 18.08.2025 թ.)

4. « Հան րային ծա ռայող նե րի վար քագ ծի տի պային կա նոն նե րը հաս տա տե լու մա սին»
ո րոշ ման ըն դուն ման հիմ նա վո րում. 
https://www.e-draft.am/projects/4098/justification (վեր ջին մուտք՝ 18.08.2025 թ.)

5. « Հան րային ծա ռայող նե րի վար քագ ծի տի պային կա նոն նե րը սահ մա նե լու մա սին» թիվ
01-Ն որո շում, ըն դուն վել է Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման հանձ նա ժո ղո վի կող մից 2022
թ․ հու նի սի 17-ին, ու ժի մեջ է մտել նույն թվա կա նի հու նի սի 23-ին. 
https://www.arlis.am/hy/acts/164523 (վեր ջին մուտք՝ 18.08.2025 թ.)

6. « Հան րային ծա ռա յու թյան մա սին» ՀՀ օ րենք, ըն դուն վել է ՀՀ Ազ գային ժո ղո վի կող -
մից 2018 թ․ մար տի 23-ին, ու ժի մեջ է մտել նույն թվա կա նի ապ րի լի 9-ին.
https://www.arlis.am/hy/acts/208569 (վեր ջին մուտք՝ 18.08.2025 թ.)

7. « Հար կային ծա ռա յու թյան մա սին» օ րենք, ըն դուն վել է ՀՀ Ազ գային ժո ղո վի կող մից
2002 թ․ օ գոս տո սի 2-ին, ու ժի մեջ է մտել նույն թվա կա նի նոյեմ բե րի 12-ին.
https://www.arlis.am/hy/acts/201754 (վեր ջին մուտք՝ 18.08.2025 թ.)

8. « Մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նի գոր ծու նե ու թյան, մար դու ի րա վունք նե րի և ա -
զա տու թյուն նե րի պաշտ պա նու թյան վի ճա կի մա սին» 2024 թ․ տա րե կան հա ղոր դում. 
https://ombuds.am/images/files/4d1335361f1f7e9fbcc1cfc10679701e.pdf (վեր ջին մուտք՝
18.08.2025 թ.)

9. « Մաք սային ծա ռա յու թյան մա սին» օ րենք, ըն դուն վել է ՀՀ Ազ գային ժո ղո վի կող մից
2002 թ․ հու լի սի 3-ին, ու ժի մեջ է մտել նույն թվա կա նի հոկ տեմ բե րի 8-ին.
https://www.arlis.am/hy/acts/191173 (վեր ջին մուտք՝ 18.08.2025 թ.)

10. « Վար չա րա րու թյան հի մունք նե րի և վար չա կան վա րույ թի մա սին» օ րենք, ՀՀ Ազ -
գային ժո ղո վի կող մից 2004 թ․ փետր վա րի 18-ին, ու ժի մեջ է մտել 2004 թ․ դեկ տեմ -
բե րի 31-ին. https://www.arlis.am/hy/acts/194274 (վեր ջին մուտք՝ 18.08.2025 թ.)

11. « Քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան մա սին» օ րենք, ըն դուն վել է ՀՀ Ազ գային ժո ղո վի
կող մից 2018 թ․ մար տի 23-ին, ու ժի մեջ է մտել նույն թվա կա նի հու լի սի 1-ին.
https://www.arlis.am/hy/acts/204205 (վեր ջին մուտք՝ 18.08.2025 թ.) 

12. Աշ խա տան քային օ րենս գիրք, ըն դուն վել է ՀՀ Ազ գային ժո ղո վի կող մից 2004 թ․ նոյեմ -
բե րի 14-ին, ու ժի մեջ է մտել նույն թվա կա նի հու նի սի 21-ին. 
https://www.arlis.am/hy/acts/210471 (վեր ջին մուտք՝ 18.08.2025 թ.)

13.  Գի թա Հեյ դա րի մա րան ջեհն ը նդ դեմ ՀՀ ոս տի կա նու թյան ան ձնագ րային և վի զա նե րի
վար չու թյան թիվ ՎԴ/6781/05/12 վար չա կան գոր ծով ՀՀ վճ ռա բեկ դա տա րա նի
30.04.2015 թ․ ո րո շում. https://www.arlis.am/en/acts/97974 (վեր ջին մուտք՝ 18.08.2025 թ.)

14.  Թիվ ՎԴ/0929/05/20 վար չա կան գործ. 
https://datalex.am:443/?app=AppCaseSearch&case_id=38562071809943124 (վեր ջին
մուտք՝ 18.08.2025 թ.)

15.  Թիվ ՎԴ/6781/05/12 վար չա կան գոր ծով Վճ ռա բեկ դա տա րա նի 2015 թ․ ապ րի լի 30-
ին կա յաց րած ո րո շում.
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https://datalex.am:443/?app=AppCaseSearch&case_id=38562071809638453 (վեր ջին
մուտք՝ 18.08.2025 թ.)

16. Թիվ ՎԴ/9941/05/20 վար չա կան գործ. 
https://datalex.am:443/?app=AppCaseSearch&case_id=38562071809953030 (վեր ջին
մուտք՝ 18.08.2025 թ.)

17.  Կո ռուպ ցի այի կան խար գել ման հանձ նա ժո ղո վի 2024 թ․ գոր ծու նե ու թյան վե րա բերյալ
տա րե կան հա ղոր դում. 
ht tps : / /cpcarmenia .am/wp-content /uploads/2025/05/%D4%B1%D4%BA-
%D5%B0%D5%A1%D5%B2%D5%B8%D6%80%D5%A4%D5%B8%D6%82%D5%B
4-2024%D5%A9-1.pdf (վեր ջին մուտք՝ 18.08.2025 թ.)

18. ՀՀ գլ խա վոր դա տա խա զի՝ ՀՀ դա տա խա զու թյան գոր ծու նե ու թյան վե րա բե րյալ 2024
թ․ հա ղոր դում. https://www.prosecutor.am/storage/dynamic_web_pages/dyn_page_293_
4498337360.pdf (վեր ջին մուտք՝ 18.08.2025 թ.)

19. ՀՀ վար չա պե տի աշ խա տա կազ մի քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան գրա սե նյա կի
«Բարե վար քու թյուն» կր թա կան մո դուլ, ձեռ նար կը ստեղծ վել է « Հա յաս տա նի բա րե -
վար քու թյուն» ծրագ րի շր ջա նակ նե րում Ա ՄՆ մի ջազ գային զար գաց ման գոր ծա կա -
լու թյան (Ա ՄՆ ՄԶԳ) մի ջո ցով. 
https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fcso.gov.am%2Ftraining-pro-
g r a m s % 2 F 2 0 % 2 F d o w n l o a d - a t t a c h m e n t & p s i g = A O v Va w 0 8 u K r w g 3 P 4
YgG0hy50bHBm&ust=1755583262730000&source=images&cd=vfe&opi=
89978449&ved=0CAYQrpoMahcKEwiQury315OPAxUAAAAAHQ AAAAAQBA (վեր ջին
մուտք՝ 18.08.2025 թ.)

20.  Մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նի 2023 թ․ տա րե կան զե կույց. 
https://www.ombuds.am/images/files/c633369afec7fa8d34d985ee99c2aeaa.pdf (վեր ջին
մուտք՝ 18.08.2025 թ.)

21.  Մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նի 2024 թ․ տա րե կան զե կույց. 
https://www.ombuds.am/images/files/d5710fc4f92befa5d09747c30bdf3c41.pdf (վեր ջին
մուտք՝ 18.08.2025 թ.)

22. Քնն չա կան կո մի տե ի 2024 թ․ գոր ծու նե ու թյան մա սին հա ղոր դում. 
https://www.investigative.am/storage/files/haghvordvoum-2024.pdf (վեր ջին մուտք՝
18.08.2025 թ.)

23. Aristotle-Nicomachean Ethics, book 2.
https://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.01.0054%3Abook%

3D2 https://www.buzer.de/BDG.htm (accessed 08.08.2025), with an English translation
by H. Rackham, M. A., Cambridge Massachusetts, Harvard University Press London,
William Heinemann LTD, MCMLVI (the official source:
https://archive.org/details/in.ernet.dli.2015.183333/page/n1/mode/2up ), page 86 {5}. (ac-
cessed 18.08.2025)

24. Bundesdisziplinargesetz. https://www.buzer.de/BDG.htm (accessed 18.08.2025)
25. Civil Service Reform Act of the United States. https://www.eeoc.gov/history/civil-service-

reform-act-1978 , 13 October, 1978 PL 95-454 (S 2640) (accessed 18.08.2025)
26. Constitutional Reform and Governance Act of United Kingdom. 

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/25/contents (accessed 18.08.2025)
27. Statut gռnռral de la fonction publique. 

https://www.fonction-publique.gouv.fr/droit-de-la-fonction-publique/le-code-general-de-
la-fonction-publique-cgfp published 47 Septeber, 2022, updated 29 July 2025. (accessed
18.08.2025)
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28. The Civil Service code of United Kingdom. 
https://www.gov.uk/government/publications/civil-service-code/the-civil-service-code (ac-
cessed 18.08.2025)

29. The Civil Service Management code of United Kingdom. 
https://www.gov.uk/government/publications/civil-servants-terms-and-conditionsm From
Civil Service and The Rt Hon Lord Maude of Horsham, published 1 July 2013, last updated
9 November 2016 (accessed 18.08.2025)
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NORMATIVE AND PRACTICAL MANIFESTATIONS OF
CODES OF CONDUCT IN PUBLIC SERVICE: BASED ON 
EXISTING REGULATIONS AND THE EXPERIENCE OF 

INDIVIDUAL INSTITUTIONS1

Abstract
Compliance with codes of conduct for public servants is a key condition for en-

suring the efficiency of public administration and strengthening public trust. In the
modern context of governance, where public expectations are continuously increasing,
the lawful and proportionate application of conduct rules acquires particular importance.
The relevance of this study lies not only in analysing the normative foundations of such
rules but also in examining their practical implementation, identifying existing prob-
lems, and outlining directions for reform. The relevance of the chosen topic is evidenced
by the increase in crimes committed against minors, the absence of a unified practice
on the issue in question, as well as the inconsistency of doctrinal sources.

The purpose of this article is to analyse the legal and ethical bases of codes of con-
duct for public servants and the procedures for their application, by comparing the leg-
islation of the Republic of Armenia, the practice of state bodies, and international
experience.

The study establishes that disproportionate disciplinary sanctions, and in some
cases the weakness of preventive mechanisms, undermine the efficiency of public ad-
ministration and public trust. It is demonstrated that ensuring proportionality, pre-
dictability, and uniformity requires clarifying the legal framework, adopting unified
application standards, and introducing mandatory preventive and training mechanisms.
The results have theoretical significance in developing legal knowledge on the appli-
cation of codes of conduct in public service and practical value for legislative reforms,
the development of methodological guidelines, and the creation of training programs.

Keywords: public servant; code of conduct; disciplinary responsibility; propor-
tionality; predictability; public trust; professional ethics; legal regulation; preventive
mechanisms; reforms.

1 The article was presented on 18.08.2025 and was reviewed on 16.09.2025.
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Кристине Манукян

Прокурор управления по взысканию имущества незаконного происхождения
Генеральной прокуратуры Республики Армения

НОРМАТИВНЫЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ ПРОЯВЛЕНИЯ 
ПРАВИЛ ПОВЕДЕНИЯ НА ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЕ:

НА ОСНОВЕ ДЕЙСТВУЮЩЕГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ И ОПЫТА ОТДЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ1

Абстракт
Соблюдение правил поведения государственных служащих является ключе-

вым условием эффективности государственного управления и укрепления обще-
ственного доверия. В современных условиях, когда общественные ожидания
постоянно возрастают, правомерное и соразмерное применение правил поведения
приобретает особую значимость. Актуальность исследования обусловлена не
только анализом нормативных основ данных правил, но и изучением их практи-
ческого применения, выявлением существующих проблем и направлений рефор-
мирования.

Цель статьи – проанализировать правовые и этические основы правил пове-
дения государственных служащих, порядок их применения, сопоставив законо-
дательство Республики Армения, практику государственных органов и
международный опыт.

В результате исследования установлено, что несоразмерность применяемых
дисциплинарных взысканий, а в ряде случаев и слабость профилактических ме-
ханизмов подрывают эффективность государственного управления и уровень
ощественного доверия. Доказано, что обеспечение соразмерности, предсказуе-
мости и единообразия требует уточнения нормативной базы, принятия единых
стандартов применения, а также внедрения обязательных профилактических и
образовательных механизмов. Полученные результаты имеют теоретическое
значение для развития правовых знаний о применении правил поведения в сфере
государственной службы и практическое значение для законодательных реформ,
разработки методических руководств и программ повышения квалификации.

Ключевые слова: государственный служащий; правила поведения; дисцип-
линарная ответственность; соразмерность; предсказуемость; общественное до-
верие; служебная этика; правовое регулирование; профилактические механизмы;
реформы

1 Статья была представлена в 18.08.2025 и прошла рецензирование в 16.09.2025
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